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Eckpunkte zur zukiinftigen Migrations- und
Integrationspolitik

Einleitung

Die aktuelle Integrationsdebatte ist widerspriichlich: Einerseits mangelt es nicht an
Bekenntnissen, dass Deutschland ein Einwanderungsland sei und gezielte Anstren-
gungen fUr eine bessere Integration der hier lebenden Bilrgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund nétig seien.

Andererseits werden zeitgleich fortlaufend Vorschlage prasentiert, die auf die Ein-
schrankung der Rechte von Migrantinnen und Migranten abzielen bzw. standig hé-
here Anforderungen an diese formulieren. Bei vielen von lhnen ist somit der Eindruck
entstanden, dass sie zwar geduldet, aber nicht akzeptiert werden und keine Wert-
schétzung erfahren.

Der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband hat sich in den vergangen Jahren mit zahl-
reichen Stellungnahmen zum Thema Migration und Integration zu Wort gemeldet’.
Seine Mitgliedsorganisationen engagieren sich mit vielfaltigen Angeboten konkret bei
der Integration von Burgerinnen und Blrgern mit Migrationshintergrund.

FUr die anstehende Debatte Uber Zielrichtung und Inhalte der zuklinftigen Integrati-
onspolitik (Agenda fur Integration, Integrationsplan), will der Verband seine Grundpo-
sitionen erneut formulieren. Im Kern geht es dabei um die Fragen, wie zukiinftig der
soziale Zusammenbhalt in der Gesellschaft hergestellt werden kann und wie die Aus-
differenzierung von Lebensformen, Werten und Haltungen etc. produktiv genutzt
werden kann.

Zwischenbilanz

Insgesamt ergibt sich hinsichtlich der soziobkonomischen Teilhabe der Eingewan-
derten ein sehr uneinheitliches Bild, abhangig u.a. von Herkunft, Einreisezeitpunkt,
sozialer Schicht, rechtlichem Status, Geschlecht etc. Es gibt viele positive Entwick-
lungen und in der Regel ein stabiles und friedliches Zusammenleben. Aber es gibt
auch Probleme bei der Integration, die teilweise auf kulturelle, insbesondere aber auf
soziale Faktoren sowie strukturelle Barrieren in der Aufnahmegesellschaft zurlickzu-
fuhren sind. Haufig wird aber ein zu undifferenziertes Bild der Lebenssituation von
Migrantinnen und Migranten gezeichnet, werden positive Entwicklungen, wird der
Einzelne mit seinen zahlreichen Facetten und Zugehdérigkeiten nicht mehr wahrge-
nommen.

' Die verschiedenen Stellungnahmen des PARITATISCHEN zum Zuwanderungsgesetz,
Staatsangehérigkeitsrecht, Integrationsanforderung, Integrationskurse, finden sich auf der homepage:
www.paritaet org/ fachinfos/schlagwort/stellungnahmen
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Geselischaftspolitische Anforderungen

Grundhaltung verédndern

Zusammenfassend l&sst sich sagen: Nicht die Integration ist gescheitert, sondern die
Vorstellung, dass in einer Einwanderungsgeselischaft alles beim Alten bleiben kann.
Notwendig ist zukunftig eine gréf3ere Wandlungsfahigkeit und Reformbereitschaft,
damit sich die gesellschaftliche Pluralitét endlich auch in ihren Strukturen widerspie-
gelt. Entscheidend ist vor allem ein Wechsel in der Grundhaltung: Es gilt, ein gesell-
schaftliches Klima zu schaffen, in dem die gegebene geselischaftliche Vielfalt, in dem
die Biargerinnen und Burger mit Migrationshintergrund mit inren Potenzialen als
Chance, und nicht als Bedrohung gesehen werden, in dem Gemeinsamkeiten in den
Vordergrund gestellt werden ohne die Unterschiede und Probleme zu ignorieren und
somit die sténdige Unterscheidung zwischen Zugewanderten und Aufnahmegesell-
schaft Gberwunden wird.

Diese Haltung muss sich konkret niederschlagen:

- in einer Politik, die mehr Pluralitat fordert (z. B. Mehrsprachigkeit, Akzeptanz
unterschiedlicher Lebensentwlrfe, Zulassung von Moscheebauten) sowie

- in der interkulturellen Ausrichtung der Organisationen und Institutionen in der
Gesellschaft®. Vielfalt muss sich auch in der Personalpolitik widerspiegeln.

- in der starkeren Wahrnehmung und Anerkennung der Potentiale der
Eingewanderten,

- in einem gleichberechtigten Dialog, einer starkeren Einbeziehung von
Migrantinnen und Migranten in die Gestaltung der Integrationspolitik. Damit sie
sich stérker in den Prozess einbringen kdnnen, ist eine bessere Unterstitzung
der Migrantenorganisationen notwendig.

Integration als Querschnitisaufgabe verankern

Erweiterte statistische Erfassungsmethoden haben mit dazu beigetragen, dass mitt-
lerweile stérker wahrgenommen wird, in welchem Mafe sich Deutschland zum Ein-
wanderungsland entwickelt hat. 19 % der Bevolkerung in Deutschland hat Migrati-
onshintergrund, 20 % aller Ehen sind binationale Ehen, in den GroBstadten haben 40
% deé‘ Schilerinnen und Schiler Migrationshintergrund — mit zunehmender Ten-
denz”.

Diese Zahlen machen deutlich: Integration muss ein alle Politikfelder umfassendes
Querschnittsthema sein. Dabei kommt es zukunftig entscheidend darauf an, dass
Migrationspolitik in den verschiedenen Politikfeldern mit der gleichen Zielsetzung be-
trieben wird. Nur so kann sich eine konsistente Integrationspolitik entwickeln. Der
Schwerpunkt der Migrationspolitik muss dabei auf Gleichstellung und Férderung der
bereits hier lebenden Migrantinnen und Migranten (,nachholende Integration®) liegen.

2 Interkulturelle Offnung bedeutet, Organisationen und Institutionen in die Lage zu versetzen, ihre
bisherigen fachlichen Aufgaben auch unter den Bedingungen der Einwanderungsgesellschaft
professionell zu gestalten, indem sie die mit der Einwanderung verdnderten sozialen, kulturelien
Gegebenheiten mit reflektieren.

® Nach Angaben des statistischen Bundesamtes haben die Mikrozensus Ergebnisse 2005 ergeben,
dass 15,3 Millionen Deutsche und Auslénder einen Migrationshintergrund haben, was einem
Bevdikerungsanteil von knapp 19 % entspricht. Statistisches Bundesamt: Leben in Deutschland.
Ergebnisse des Mikrozensus 2005, Juni 2006
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Verbindlichkeiten festlegen

Es mangelt nicht an guten Konzepten und auch erprobten MalBnahmen zur besseren
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Was nun ansteht, ist die ver-
bindliche Umsetzung. Notwendig sind hierflr die Klarung von Zustandigkeiten und
die Festlegung von Verbindlichkeiten, damit zukiinftig aufeinander abgestimmte
MaBnahmen tatséchlich langfristig die gewlinschte Wirkung entfalten konnen. Die
zentrale Rolle bei der Ausgestaltung der Integrationspolitik kommt dabei den Kom-
munen zu.

Von besonderer Bedeutung sind neben speziellen Maf3nahmen fur Blrgerinnen und
Blrger mit Migrationshintergrund Strukturreformen, die den generellen Trend der
sozialen Ausgrenzung und der Spaltung der Gesellschaft stoppen. Denn die Zu-
nahme prekéarer Lebenslagen — von denen Migrantinnen und Migranten Gberdurch-
schnittlich betroffen sind - stellt das zentrale gesellschaftliche Problem dar. Die Fol-
gekosten einer dauerhaften Nichtintegration eines relevanten Teiles der Bevdlkerung
wlrden die Kosten fir umfassende Integrationsmafnahmen bei weitem Gbertreffen.
Die Verhinderung dieses sozialen Ausschlusses, die schnellere und bessere Integra-
tion und die Bereitstellung der dafir jetzt nétigen Finanzmittel liegt daher auch aus
diesem Grunde im Interesse der gesamten Gesellschaft.

Religidése Vielfalt anerkennen

Anerkennung und Férderung von Pluralitét beinhaltet auch die Anerkennung religi6-
ser Vielfalt. Neben dem Christentum stellt der Islam die gréBte Religion in Deutsch-
land dar. Die in der Bundesrepublik in den vergangenen Monaten geflihrten Debatten
und die internationalen Auseinandersetzungen haben dazu gefiihrt, dass sich ein
Klima des Misstrauens und der Ablehnung gegentiber dem Islam bzw. Musliminnen
und Muslimen verstarkt hat und diese sich zunehmend ausgegrenzt fiihlen. Die An-
erkennung, Unterstitzung und Einbeziehung ihrer Religion ist flr viele aber eine
Grundbedingung dafdr, inrerseits ein Zugehdrigkeitsgefihl zu dieser Gesellschatft
entwickeln zu kénnen. Wir wenden uns allerdings entschieden gegen den Miss-
brauch bzw. die Instrumentalisierung religidser Orientierung fur politische Zwecke.
Eine Integrationspolitik, die die Grundwerte dieser Gesellschaft — u.a. die Religions-
freiheit - ernst nimmt und auf Gleichberechtigung abzielt, muss daher auch die star-
kere Einbeziehung und letztlich die Gleichstellung der Religion des islam beinhalten.
Hierzu gehort die starkere Einbeziehung in die unterschiedlichen gesellschaftlichen
Strukturen und Debatten.* Hierzu gehért auch der Ausbau eines reguldren islami-
schen Religionsunterrichts, die Ausbildung von islamischen Religionsiehrern an
deutschen Universitaten und die weitere Einrichtung von reguléren Lehrstihlen fir
islamische Theologie.

Gemeinsame Werte herausarbeiten und vermittein

Integration kann nur gelingen, wenn in der Gesellschaft, insbesondere zwischen Ein-
gewanderten und einheimischer Bevdlkerung ein Konsens darliber hergestellt wird,
was unter Integration zu verstehen ist, und welche berechtigten Erwartungen und
Anforderungen sich daraus an die Mehrheitsgesellschaft wie auch an die Eingewan-
derten ergeben. Gerade in einer von religiéser und weltanschaulicher Pluralitat ge-
kennzeichneten Gesellschaft gilt es, in einem offenen Dialog zwischen gleichwertigen

* So wurde etwa beim Biindnis fir Erziehung erst nach Interventionen auch des PARITATISCHEN der
Zentralrat der Muslime mit einbezogen.
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Partnern eine gemeinsame Wertebasis herauszuarbeiten und ihre Vermittlung ge-
meinsam zu férdern. Nur wenn dabei Losungen ausgehandelt werden und auch Frei-
raume fir eigene Wege zugelassen werden, gelingt es, die notwendigen Verande-
rungsprozesse ,von innen® zu starken.

Wenn Menschen mit den an sie gesteliten Anforderungen nicht zurechtkommen,
dann kann die Ldsung nicht in der Androhung von zusétzlichen migrationspezifischen
Strafen und Sanktionen bestehen, sondern in erster Linie in unterstitzenden Ange-
boten.

Damit Integration gelingen kann, ist auch bei einem Teil der Blrgerinnen und Blirger
mit Migrationshintergrund, deren Lebenssituation durch einen Spagat zwischen Tra-
dition und Moderne geprégt ist, eine Umorientierung, eine Infragestellung von Hal-
tungen und Verhaltensweisen notwendig. Dabei kann es nicht darum gehen ob, son-
dern wie die hier gulltige Grundordnung und Werte im konkreten Alltagshandeln in-
terpretiert und umgesetzt werden. Die Grundlage dafur besteht in der Anerkennung
der Grundpfeiler unserer Gesellschaftsordnung, nadmiich Menschenrechte, Gleich-
stellung der Geschlechter, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung so-
wie Trennung von Kirche und Staat. Eine Einschrankung von Frauenrechten — wie
etwa bei der Zwangsheirat — ist damit unvereinbar.

Zuwanderung gestalten

Die Zuwanderung ist in den vergangenen Jahren deutlich zurickgegangen — und
dieser Trend wird vermutlich auch in den kommenden Jahren anhalten. Dies betrifft
sowohl den Zuzug von Spéataussiedlern und Flichtlingen als auch den Zuzug im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung®. Gleichzeitig hat die Abwanderung — insbe-
sondere deutscher Biirger- deutlich zugenommen. °

Dadurch befindet sich die Zuwanderungspolitik an einem Wendepunkt. Deutschiand
ist auf den Zuzug héher qualifizierter Arbeitnehmer angewiesen. Der PARITATISCHE
unterstitzt daher auch Plane, die Moglichkeiten des Zuzugs fiir Hochqualifizierte und
Selbststandige zu verbessern. Dies darf aber nicht zur Folge haben, dass die bereits
hier lebenden Eingewanderten aufs Abstellgleis geschoben werden: Der Schwer-
punkt der Migrationspolitik muss vielmehr auf deren Gleichstellung und Férderung
liegen. Zudem lehnt der Verband es ab, dass héhere Anforderungen an die Deutsch-
kenntnisse und berufliche Qualifikation auch bei anderen Formen der Zuwanderung
— insbesondere der Familienzusammenfihrung - zur Einreisevoraussetzung gemacht
werden sollen.

° Die Zahl der zugezogenen Spataussiedier ist von 2003 zu 2005 von 62.000 auf 31.000 Personen
zuriickgegangen. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Asylbewerber von 50.000 auf 28.000 und die
Zahi der Personen, die im Rahmen der Familienzusammeni(ihrung eingereist sind von 76.000 auf
53.000 zuriickgegangen. Migrationsbericht 2005 des Bundesamtes flr Migration und Filichtlinge, Dez.
2005

® Gegentiber den Vorjahren hat sich 2005 der Zuzug von deutschen Personen nach Deutschland mit
128 000 deutlich verringert. Dem stehen Fortzlige von 145.000 deutschen Personen gegeniber.
Durch die zurlckgehende Zahl von Zuzigen und die zunehmende Zah! von Fortzligen ergibt sich fur
2005 erstmals seit Ende der 60er Jahre ein Wanderungsverlust von 17 000 deutschen Blirgerinnen
und Birgem.
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Anforderungen an die Integrationspolitik in einzelnen Handlungsfeldern

Fur eine erfolgreiche Integrationspolitik, die auf gleichberechtigte Teilhabe, Rechtssi-
cherheit und die Schaffung stabiler Lebensverhéltnisse abzielt, sind u.a. folgende
Gesichtspunkte bedeutsam:

Rechtssicherheit und rechtliche Gleichstellung herstellen

Ein gesichertes Aufenthaltsrecht ist eine entscheidende Grundlage fir die Integra-
tion, fUr die Entwicklung von Perspektiven und einem Zugehdrigkeitsgefihl. Viele,
auch der seit langem hier lebenden, Migrantinnen und Migranten verfigen aber noch
nicht Gber die Niederlassungserlaubnis, weil sie die daran geknipften Bedingungen,
insbesondere die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts, nicht erflillen kdn-
nen. Der PARITATISCHE wendet sich gegen Bestrebungen, die Voraussetzung fir
die Erlangung eines Daueraufenthaltsrechts weiter zu verschérfen. Insbesondere
wendet er sich auch gegen Plédne, den Bezug von ALG Il Leistungen zum Auswei-
sungskriterium zu erheben. Dies hétte absehbar eine enorme Verunsicherung und
Ausgrenzung einer grofBen Zah! von Migrantinnen und Migranten zur Folge, die dann
mdéglicherweise auf den Bezug von ALG Il Leistungen verzichten wirden, um ihr
Aufenthaltsrecht nicht zu gefahrden.

Politische Partizipation starken

Das Recht, zu wahlen und gewahit zu werden, ist von zentraler Bedeutung fir das
Zugehorigkeitsgefihl zu einer Geselischaft. Der PARITATISCHE erneuert daher
seine Forderung, dass zumindest das Kommunalwahlrecht auch fir Nicht-EU-Birger
gewadhrleistet wird.

Einburgerungen

Rechtliche Gleichstellung und die Méglichkeit der volistdndigen politischen Partizipa-
tion sind erst mit der Einblrgerung gegeben. Daher ist es beunruhigend, dass die
Einblrgerungszahlen seit Jahren riicklaufig sind’. Ziel einer Integrationspolitik, die
auf erhéhte Partizipation abzielt, kann es nicht sein, Einblrgerungen zu verhindern.
Es ist vielmehr insbesondere auch im Interesse der hiesigen Gesellschaft, dass es zu
einer vermehrten Einbirgerung von dauerhaft hier lebenden Auslandern® kommt.
Daher lehnt der PARITATISCHE Verscharfungen bei den Anforderungen an Einbiir-
gerung ab’. Notwendig ist vielmehr, dass fir Einblirgerung geworben wird, und die
Bedingungen flr die Einblrgerung — insbesondere hinsichtlich der Hinnahme der
Mehrstaatigkeit - verbessert werden, denn diese stellt nicht das Ende, sondern einen
wichtigen Schritt hin zur umfassenden Integration dar.

" Im Verlauf des Jahres 2005 wurden in Deutschland rund 117.240 Auslanderinnen und Auslander
eingeblrgert. Damit ist die Zahl der Einblrgerungen auf den niedrigsten Stand seit 1998 gefallen;
damals waren knapp 106.800 Auslénder eingebirgert worden. Mit der Einflihrung des neuen
Staatsangehdérigkeitsrechts im Jahr 2000 hatten die Einblrgerungen mit 186.700 eingeblrgerten
Personen ihren héchsten Stand erreicht. Seither sind die Zahlen jahrlich zurlickgegangen.

® Ende 2005 betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller ausléndischen Personen in
Deutschland 16,8 Jahre. Uber ein Drittel der auslandischen Bevélkerung wohnt mehr als 20 Jahre
hier. Etwa zwei Drittel oder 4,6 Millionen halten sich seit mindestens acht Jahren hier auf und haben
damit die notwendige Aufenthalisdauer fUr eine Einbirgerung erreicht.

? Siehe hierzu die Stellungnahme des PARITATISCHEN Gesamtverbandes: Anforderungen an die
EinblUrgerung von Migrantinnen und Migranten, vom Juni 2006.
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Bleiberecht verwirklichen

Das Versprechen, Kettenduldungen abzuschaffen, ist bisher nicht eingelést. Noch
immer leben knapp 200.000 Auslénderinnen und Auslander teilweise schon langjah-
rig lediglich geduldet in der Bundesrepublik. Dringend notwendig ist die Schaffung
eines Bleiberechts fir die langjahrig Geduldeten. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels
darf nicht am Bezug von Sozialleistungen scheitern. Vielmehr sollte den Betroffenen
die Mdglichkeit gegeben werden, den Lebensunterhalt selbst zu sichern und damit
die Voraussetzung fur die weitere Verlangerung des Aufenthaltsrechtes zu schaffen.

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) umsetzen

Nach jahrelanger zaher Diskussion ist das AGG verabschiedet worden.

Auch wenn es in mancherlei Hinsicht hinter den auch vom PARITATISCHEN
formulierten Erwartungen zuriickblieb'?, ist es wichtig, das Gesetz nun ziigig prak-
tisch umzusetzen. Neben der Information Gber die Neuregelung gehdren hierzu ins-
besondere der Ausbau der Praventionsarbeit, eine starkere Sensibilisierung sowie
die bessere Dokumentation von Diskriminierungsféllen. Um dies zu gewéhrleisten
sollten Antidiskriminierungsburos stéarker geférdert werden.

irreqularer Aufenthalt

Eine Debatte Uber Integration darf nicht ausblenden, dass in Deutschland auch zahl-
reiche Migrantinnen und Migranten ohne legalen Aufenthaltstitel leben. Die Griinde
far die lllegalitat sind vielfaltig und zum Teil auch durch die restriktiven Einreise- und
Aufenthaltsbestimmungen begrindet. Durch angemessenere Regelungen fir den
legalen Aufenthalt kdnnte lllegalitat teilweise vermieden werden. Ausgehend von den
Erfahrungen anderer europaischer Staaten sollte gepruft werden, unter welchen Be-
dingungen auch eine nachtragliche Legalisierung des Aufenthalts ermdglicht werden
kann. Insbesondere mussen Méglichkeiten geschaffen werden, die drdngenden hu-
manitaren Probleme, die sich aus dem illegalen Aufenthalt vor allem von Kindern und
Jugendlichen ergeben kénnen, zu beseitigen. Dies betrifft insbesondere die Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung sowie den Schulbesuch der Kinder. Sicher-
gestellt werden muss zudem, dass diejenigen, die Migranten ohne legalen Aufenthalt
in humanitéarer Absicht unterstitzen, daflr nicht strafrechtlich belangt werden.

Bildungschancen verbessern

Der Bildungserfolg von Kindern aus eingewanderten Familien hat sich - auf langere
Sicht betrachtet - zwar deutlich verbessert, dennoch hat sich der Abstand beim Bil-
dungserfolg zu Deutschen in dieser Zeit nicht verringert, bei allerdings groBen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Migrantengruppen. Besorgniserregend ist insbe-
sondere, dass seit Mitte der 90ger Jahre diesbezliglich Stagnation und auch Ruick-
schritte festzustellen sind. Dies schlagt sich u.a. nieder in den alarmierenden Zahlen

'® siehe hierzu die Stellungnahme des DPWV Gesamtverbandes zum Entwurf fir ein Allgemeines
Gleichstellungsgesetz vom Juni 2006.
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derjenigen, die ohne Abschuss die Schule verlassen oder keine Berufsausbildung
antreten kénnen oder abgeschlossen haben'".

Angesichts der Tatsache, dass die Uberwiegende Mehrzahl hier aufgewachsen ist
und die hiesigen Bildungsinstitutionen durchlaufen hat, sind die strukturellen Be-
nachteiligungen des Bildungssystems starker in den Blick zu nehmen. Es ist deutlich
geworden, dass ein enger Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer
Schicht besteht und dass diese Unterschiede im Bildungssystem nicht ausgeglichen,
sondern eher noch verstarkt werden. Eine wesentliche Ursache des schlechten Ab-
schneidens ist auch darin zu sehen, dass das Bildungssystem haufig noch mono-
kulturell ausgerichtet ist und vorhandene Ressourcen der Kinder mit Migrationshin-
tergrund nicht genlgend anerkennt.

Ziel der Bildungspolitik muss sein, dass alle Kinder unabhéngig von ihrer Herkunft die
gleiche Chance haben, eine Schule bzw. eine Ausbildung erfolgreich zu beenden.
Um dies zu erreichen ist anzustreben,

- dass mehr gemeinsame Lernzeit zur Verfigung steht. Daher ist ein weiterer
Ausbau der unterschiedlichen Bildungsangebote, u.a. der Ganztagsschulen
notwendig.

- dass eine méglichst lange Phase des gemeinsamen Lernens und eine groBBe
Durchlassigkeit des Bildungssystems gewahrleistet ist,

- dass die Bildungseinrichtungen starker interkulturell ausgerichtet sind und Res-
sourcen und mitgebrachte Bildungserfolge von Migrantinnen und Migranten
starker anerkannt werden. Ein wichtiger Schritt ist vor allem auch die Einstellung
von mehr padagogischem Personal mit Migrationshintergrund.

- dass die Bereitschaft der Eltern, die Kinder frih in die Kinderetageeinrichtungen
(Kita) zu geben, weiter wachst. Dafur mlssen die — teilweise auch finanziellen —
Hemmschwellen der Inanspruchnahme gesenkt werden. Die Kitas missen sich
noch starker zu Orten umfassender Férderung und Bildung entwickeln, was
eine entsprechend qualifizierte Ausbildung der Erzieherinnen voraussetzt. Zu
férdern ist zudem die starkere Zusammenarbeit von Eltern und Kitas im Sinne
einer Erziehungspartnerschatft.

- dass die Deutschfdrderung in der Kita verbindlicher gestaltet wird und entspre-
chende Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache in der Kita ausgebaut
werden. Ziel muss sein, dass alle Kinder bei Schulantritt Gber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligen, um dem Unterricht folgen zu kénnen. Der PARI-
TATISCHE wendet sich aber dagegen, die Zulassung zur Schule von dem Be-
stehen eines Deutsch-Tests abhangig zu machen. Wichtig ist vielmehr, dass
auch spater noch Férderunterricht angeboten wird, um einen kontinuierlichen
Ausbau der Deutschkenntnisse zu gewéhrleisten.

- dass Sprachférderung als ganzheitliches Querschnittsthema in Kindergarten
und Schule verstanden wird. Dazu gehort, dass Fachkrafte in ihrer Ausbildung
sensibilisiert werden flr Deutsch als Zweitsprache.

" Seit 1994 hat sich der Anteil ausléndischer Auszubildender fast halbiert. Von den 1,55 Millionen
Lehrlingen im vergangenen Jahr hatlen 4,4 Prozent einen ausléndischen Pass. 1994 waren noch 8
Prozent der Auszubildenden Ausiander.
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- dass die mitgebrachten muttersprachlichen Kompetenzen auch weiterhin gefor-
dert werden und deutlich gemacht wird, dass Mehrsprachigkeit ein Reichtum
unserer Gesellschaft ist.

- dass die bestehenden Benachteiligungen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund beim Ubergang von Kindertagesstétten in die Schule'?,
sowie bei den Ubergéngen zwischen den einzelnen Schulformen oder beim
Ubergang Schule-Ausbildung beseitigt werden. '

- dass auch zukuntftig differenzierte Angebote fir Quereinsteiger ins deutsche
Bildungssystem angeboten werden.'

Sozialraumliche Unterschiede haben zur Folge, dass Schulen sehr unterschiedlich
hohe Anteile von Kindern aus Einwandererfamilien aufweisen. Ein sehr hoher Anteil
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund'® kann fiir die Schulen eine besondere
Herausforderung darstellen. Daraus ergibt sich, dass Integrations- und Bildungspoli-
tik nur erfolgreich sein kann, wenn sie mit einer aktiven Stadtentwicklungspolitik ver-
bunden ist, die in problematischen Stadtvierteln Schulen und andere paddagogische
Einrichtungen besonders unterstitzt und mit der Modernisierung von Wohnungen
und der Schaffung eines ansprechendes Wohnumfeldes zudem auf eine starkere
soziale Mischung der Stadtviertel abzielt.

Zugang zum Arbeitsmarkt verbessern

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit bleibt die zentrale gesellschaftliche Heraus-
forderung. Hinsichtlich der Beteiligung der Migrantinnen und Migranten am Arbeits-
markt ergibt sich ein vielschichtiges Bild. So ist einerseits die Zahl der auslandischen
Selbstandigen und die Zahl der von ihnen Beschaftigen deutlich gestiegen und es
gibt zahlreiche Beispiele erfolgreicher Migrantinnen und Migranten in den unter-
schiedlichsten Wirtschaftsfeldern. Dennoch ist ihre Arbeitslosenquote insgesamt
nach wie vor doppelt so hoch wie bei Deutschen. Sie Uben berproportional geringer
qualifizierte und damit schlechter bezahlte Tatigkeiten aus'®. Die Ursachen hierfir
liegen teilweise in Versdumnissen in der Vergangenheit (fehlende berufliche Anpas-
sungsmaBnahmen; teilweiser Ausschluss vom Arbeitsmarkt, fehlende Integrations-
programme, unzureichende Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsab-
schlisse und Méglichkeiten der Nachqualifizierung) aber auch in allgemeinen Ent-

'? Ein weit Uberdurchschnittlicher Teil der Kinder mit Migrationshintergrund wird auf Sonderschulen fir
verhaltensauffallige Kinder verwiesen.

'* In verschiedenen Studien ist nachgewiesen worden, dass Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund bei gleichen Qualifikationen bei den Empfehlungen flir weiterflihrende Schulen
gegenlber den Schilerinnen und Schillern ohne Migrationshintergrund benachteiligt werden. Siehe
hierzu etwa: Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland, Bielefeld 2006 S. 156.

' Diese Notwendigkeit ergibt sich aus der Tatsache, dass 2/3 der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund und 1/3 der unter 25 Jahrigen mit Migrationshintergrund selbst eingereist sind.

'S ca. 20 % der Hauptschulen haben einen % und mehr betragenden Anteil an Schiilerinnen und
Schiiern mit Migrationshintergrund. (Konsortium Bildungsberichterstattung 20086).

"¢ Im Juli 2006 waren 633.000 Auslander arbeitslos gemeldet, das entspricht einer Arbeitslosenquote
von 23 % (insgesamt 10,5 %). Auslénder stellen damit an den Arbeitslosen einen Anteil von 14,5 %
wahrend ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung 8 % betragt.
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wicklungen des Arbeitsmarktes (Mangel an Ausbildungsplatzen, gestiegene Qualifi-
kationsanforderungen etc.).

Auch bei gleichen Bildungsabschitssen haben Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund deutlich schlechtere Chancen, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu fin-
den'’. Dies verweist auf die zahlreichen institutionellen, formalen oder auch informel-
len Barrieren, die nach wie vor Migrantinnen und Migranten den Zugang zum Ar-
beitsmarkt erschweren. Sie sind nach wie vor von der Auslibung bestimmter Berufe
ausgeschlossen oder unterliegen beim Zugang zum Arbeitsmarkt struktureller Dis-
kriminierung.

Zur Verbesserung der Situation von Migrantinnen und Migranten am Arbeitsmarkt
sind daher folgende Schritte notwendig:

. Strukturreformen am Arbeitsmarkt, um insbesondere geringer Qualifizierten den
Zugang zum 1. Arbeitsmarkt zu erméglichen (etwa Kombildhne),

- Abbau von migrationsspezifischen rechtlichen/institutionellen Hindernissen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt (Aufhebung des Vorrangprinzips, méglichst frihzeiti-
ger, gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt, starkere Ber(icksichtigung
mitgebrachter, auch nicht formaler, Qualifikationen und Ressourcen),

- gezielte FérdermaBnahmen zum Ausgleich migrationsbedingter Nachteile (etwa
berufliche AnpassungsmaBnahmen, Ausbau zielgruppenspezifischer Angebote,
fachsprachliche Deutschkurse etc.),

- eine gezieltere Unterstltzung bei der Suche nach Ausbildungs- bzw.
Arbeitsplatzen. Hierzu bedarf es einer besseren und friiheren Kooperation von
Schule, Arbeitsagentur und Unternehmen sowie verstarkter Bildungsberatung,

- Forderung der Bereitschaft von Unternehmen zur starkeren Einstellung von
Menschen mit Migrationshintergrund. Stéarkere Beteiligung von ausl. Unterneh-
men an der Ausbildung,

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir selbststandige Berufstatigkeit'®.

Familien starken

Migrantenfamilien sind haufig mit besonderen Herausforderungen konfrontiert. Zu
einer oft schwierigen sozialen Lage, kommt teilweise noch die Auseinandersetzung
mit anderen Wertvorstellungen und Rollenverstandnissen hinzu. Die Situation von
Familien wird teilweise zusatzlich erschwert durch auslanderrechtliche Regelungen,
die das Zusammenleben oder den regelmaBigen Besuch der Familienmitglieder ver-
oder behindern.

"7 Wartefristen, Vorrangregelung, Nicht Anerkennung auslandischer Bildungs- und
Berufsabschiussen, Hindernisse beim Ausliben einer selbststandigen Téatigkeit.

'8 Zuwanderer haben eine Million Arbeitsplétze geschaffen, die Zahl der Unternehmer mit
Migrationshintergrund ist seit 1989 um 79% gestiegen.
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Die enorme Leistung, die von Familien bei der Integration erbracht wird, wird zwar
einerseits wahrgenommen'®, insgesamt aber noch nicht hinreichend wertgeschatzt.
Bei der Férderung der Familien — einem derzeit vorrangigen Politikziel - werden die
Belange von Familien mit Migrationshintergrund noch nicht hinreichend ber(cksich-
tigt und familienpolitische und ausldnderrechtliche Bestimmungen stehen teilweise im
Widerspruch zueinander. So ist es mit dem Ziel der Férderung des generationen-
Gbergreifenden Zusammenlebens in der Familie unvereinbar, wenn bei Migrantenfa-
milien der Familienachzug auf die Kernfamilie beschrankt ist und Visabestimmungen
auch den vortibergehenden Besuch der Familienangehdrigen be- oder verhindern.
Notwendig ist, dass das teilweise weitere Familienverstandnis bei Familien mit
Migrationshintergrund bei der Organisation des Familienlebens anerkannt und be-
rucksichtigt wird.

Férderung der Familien bedeutet neben der Starkung der Erziehungskompetenz zu-
nachst, ihnen die Moglichkeit zu eigener Erwerbstéatigkeit zu geben, als Vorausset-
zung fur ihre Existenz —und Aufenthaltssicherung. Es erfordert auch die Korrektur
von aufenthalisrechtlichen bzw. Visabestimmungen, um das Zusammenieben von
Familien mit Migrationshintergrund zu erleichtern®. Und es beinhaltet schlieBlich vor
allem auch die starkere Wahrnehmung, Anerkennung und Férderung von Kompeten-
zen, von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Férder- und Beratungsangebote ausbauen.

Auch weiterhin sind migrationsspezifische Forderangebote notwendig. Dies gilt ins-
besondere flr die Deutschférderung und die Beratung von Blrgerinnen und Blrgern
mit Migrationshintergrund

Die Integrationskurse kdnnen in ihrer derzeitigen Ausgestaltung das Ziel, ausrei-
chende Deutschkenntnisse flr eine weitgehend eigenstandige Lebensflihrung, eine
bessere Integration zu vermitteln nur bedingt gewahrleisten. Notwendig sind neben
der Erweiterung des teilnahmeberechtigten Personenkreises insbesondere eine
deutliche Aufstockung der geférderten Stundenzahl und eine bessere finanzielle
Ausstattung der Sprachkurse, um kleinere Klassen und angemessene Bezahlung fir
qualifizierte Lehrkrafte zu erméglichen?'.

Zur Unterstitzung des Integrationsprozesses sind auch zukinftig migrationsspezifi-
sche Beratungsangebote notwendig. Dies gilt zum einenfir die vorrangig fir Neuzu-
wanderer zustandigen bundesgeférderten Dienste (Migrationserstbera-
tung/Jugendmigrationsdienste). Es gilt aber insbesondere auch flr zielgruppenspezi-
fische Beratungs- bzw. Qualifizierungsangebote flr die bereits langer hier lebenden

1% siehe etwa: Familien ausléndischer Herkunft in Deutschiand, Sechster Familienbericht, BMFSFJ
2000.

?° Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, IAF, Mitgliedsorganisation im
PARITATISCHEN empfiehit, dass Familienangehdrige die Mdglichkeit erhalten missen, auch
kurzfristig Familienbesuche vorzunehmen. AuBerdem schlégt er vor, bei der Erteilung von
Familienvisa auf die finanzielle Uberprifung der Antragstelier im Dritistaat zu verzichten und die
starken Restriktionen beim Nachzug weiterer Familienangehériger zu lockern. Im Focus muss
Familien stehen. Empfehlungen fUr einen nationalen Integrationsplan,” IAF Informationen 2/20086.

" Im Mai 2006 hat der PARITATISCHE Gesamtverband seine diesbeziiglichen Forderungen
ausflhrlich in einem offenen Brief formuliert.( www.paritaet.org fachinfos)
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Blrgerinnen und Bdrger mit Migrationshintergrund. Bei diesen Angeboten muss die
Pluralitat der Tréager und Organisationsformen gewahrleistet sein. Insbesondere
sollte dabei auch die Arbeit, die diesbezlglich schon von den Migrantenselbstorgani-
sationen geleistet wird, anerkannt und geférdert werden.

Es widersprache dem Selbstverstédndnis der Beratungsdienste, wenn ihr Besuch fir
Neuzuwanderer verpflichtend wéare oder gar die Nicht-Ilnanspruchnahme der Bera-
tung sanktioniert wirde.

Chancen von Ehrenamt und Selbsthilfe nutzen

Wenn auch die Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Integration durch staatli-
ches Handeln und angemessene rechtliche Regelungen geschaffen werden miissen,
so kann diese letztlich nur gelingen, wenn sie als Aufgabe der ganzen Gesellschaft
begriffen wird. Die zahlreichen Formen ehrenamtlichen Engagements von Blirgerin-
nen und Burger mit und ohne Migrationshintergrund, die auf gegenseitige Unterstiit-
zung, auf verstarkte Partizipation etc. abzielen, gilt es konsequenter zu férdern.

Berlin, 22.09.2006
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Harald Léhlein
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