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Pralat Dr. Peter Neher,
Prasident der BAGFW 2007 — 2008

VORWORT

Am 27. November 2006 hatte Bundesfinanzminister Steinbrtick im Franzosi-
schen Dom zu Berlin die Weihnachtsbriefmarken und zugleich seine Initiative
Hilfe fur Helfer” vorgestellt. Schon am 6. Juli 2007 verabschiedete der
Deutsche Bundestag das , Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaft-
lichen Engagements”, mit dem das Gemeinnutzigkeits- und Spendenrecht
groBziigiger gestaltet und Spender, Stiftungen, Vereine, Ubungsleiter und

die Spendenbereitschaft von Blrgerinnen und Burgern nachhaltig untersttzt
werden. Mit der Zustimmung des Bundesrates im September 2007 konnte
das Gesetz rickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft treten. Die Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege begriiBen dieses Gesetz und seine schnelle
Verabschiedung als groBen und mutigen Schritt zur Starkung der Zivilgesell-
schaft nachdricklich. Keine der groBen Herausforderungen, vor denen unsere
Gesellschaft steht, kann ohne aktive Beteiligung von Blrgerinnen und Burgern
und deren Engagement sowie ohne neue Formen der Kooperation und Vernet-
zung bewaltigt werden. Hierzu leistet die Reform des GemeinnUtzigkeits- und
Spendenrechts einen wichtigen Beitrag.

Die Neujustierung der sozialen Sicherungssysteme in der Bundesrepublik
Deutschland findet vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf europaischer
Ebene statt. , Europa sozial managen — Werte, Wettbewerb, Finanzen”, so
lautete das Thema des 5. Kongresses der Sozialwirtschaft, der im April 2007 in
Magdeburg stattfand. Veranstalter dieses alle zwei Jahre stattfindenden Bran-
chentreffs sind die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, die
Bank fur Sozialwirtschaft und die Nomos-Verlagsgesellschaft. Die Schirmherr-
schaft hatte Dr. Ursula von der Leyen, Bundesministerin fir Familie, Senio-

ren, Frauen und Jugend Ubernommen; der Kongress war Teil der offiziellen
Veranstaltungen der Deutschen Ratsprasidentschaft der Europaischen Union im
ersten Halbjahr 2007. Der Kongress war ausgebucht: Mehr als 300 Fihrungs-



krafte von gemeinnUtzigen, gewerblichen und kommunalen Unternehmen
der Sozialwirtschaft sind nach Magdeburg gekommen und diskutierten mit
Referenten aus ganz Europa die konkreten Auswirkungen der europaischen
Einigung auf die Sozialwirtschaft. Eine ebenso eindrucksvolle Bilanz konnte
die ConSozial 2007 ziehen: Die neunte Fachmesse und der Kongress fur den
Sozialmarkt in Deutschland mit dem Leitthema ,,In Soziales investieren — Mehr
Werte schaffen” war mit 4.757 Besuchern und 282 Ausstellern die GroBte in
ihrer Geschichte. Die Besucherzahl wuchs gegentiber dem Vorjahr um zehn
Prozent, die der Aussteller um 17 Prozent. Damit unterstrich die ConSozial
einmal mehr ihre Funktion als fihrende Kongressmesse der Sozialwirtschaft
im deutschsprachigen Raum. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege hat mittlerweile die ideelle Tragerschaft im Verein mit den
anderen bewahrten Tragern und UnterstUtzern Gbernommen. Den Erfolg der
ConSozial gilt es auszubauen. Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspfle-
ge sind bereit, ihren Beitrag dafir zu leisten.

Am 31. August 2007 hat der Medizinische Dienst der Spitzenverbande der
Krankenkassen (MDS) seinen zweiten Qualitatsbericht vorgelegt. Fazit: Im
Vergleich zum Jahr 2003 hat sich die Qualitat der Pflege in den Diensten und
Einrichtungen verbessert. Uber 90 Prozent der Pflegebediirftigen sind mit der
Qualitat der Versorgung zufrieden. Trotz dieses positiven Befundes wurde

von den Medien die gesamte Altenpflege an den Pranger gestellt. Durch

diese auch vom MDS zu verantwortende Berichterstattung wurden Menschen
unnétig verunsichert und die groBe Zahl der Einrichtungen und Dienste in
Mitleidenschaft gezogen, in denen pflegebedtrftige Menschen zuverlassig und
kompetent versorgt werden. Beruflich in der Pflege Tatige, die tagtaglich mit
hohem Einsatz alte und behinderte Menschen betreuen, wurden demotiviert.
Im Interesse alter und pflegebedurftiger Menschen priifen die Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege jede kritische Anfrage an die Pflege mit groBBer
Sorgfalt. Mit dem Entwurf eines Pflegeweiterentwicklungsgesetzes unternimmt
jetzt die Bundesregierung den Versuch, ein Gesamtkonzept der Qualitatssiche-
rung im Bereich der Pflege zu realisieren. Dieses Vorhaben unterstiitzen die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege ausdriicklich, weil aus unserer
Sicht Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung nur konzertiert im Rahmen
einer Ubergreifenden Gesamtkonzeption erreicht werden kann, deren Bestand-
teile vor allem internes Qualitatsmanagement mit anerkannter Zertifizierung
sowie Qualitatsprifungen des Medizinischen Diensts der Krankenkassen bilden
massen.

Offentliche Aufmerksamkeit fiir soziale Themen zu erringen, insbesondere
solcher, die Menschen ohne Lobby betreffen, ist schwer. Deshalb zeichnet

die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege seit nunmehr 36
Jahren Journalistinnen und Journalisten mit dem , Deutschen Sozialpreis” aus.
Soziale Themen brauchen den engagierten Journalismus, um das 6ffentliche
Bewusstsein fir Notlagen und Ungerechtigkeiten, aber auch fur gelingende
Projekte und Engagement zu scharfen. Im November 2007 konnten die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege im Beisein der Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel sechs Journalisten fur ihre herausragenden Arbeiten mit
dem Deutschen Sozialpreis 2007 auszeichnen. In ihrer Gastrede unterstrich



die Bundeskanzlerin die Bedeutung des Deutschen Sozialpreises: , Mit diesem
Preis wird ein sozial engagierter und kritischer Journalismus gewurdigt. Er wird
damit gefordert, und zwar jenseits des Quotendrucks und der Auflagenstarke,
einfach um des Beitrags willen. Gerade in einer Zeit, in der die Frage, wie viel
Aufmerksamkeit etwas findet, eher an Bedeutung zu- als abnimmt, ist dieser
Preis auBerordentlich wichtig.” Mehr als 450 Journalistinnen und Journalisten
haben an der Ausschreibung um den Deutschen Sozialpreis 2007 teilgenom-
men. Wir sind schon jetzt gespannt auf die Einreichungen in den verschiede-
nen Sparten Print, Horfunk und Fernsehen fur den Deutschen Sozialpreis 2008.

AbschlieBend gilt mein Dank den Partnern in Politik, Verwaltung und Ge-
sellschaft fur die Unterstitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Frei-

en Wohlfahrtspflege und denen, die mitgeholfen haben, die strategische
Neuorientierung zu erarbeiten. Zum ersten Mal wurde im Jahre 2007 die

neue Kommissionsordnung praktiziert, mit der die Facharbeit auf eine neue
Grundlage gestellt worden ist. Die strategische Arbeit obliegt dem Vorstand, in
den neu eingerichteten Kommissionen wird die fachliche Auseinandersetzung
gefuhrt. Deshalb gilt mein besonderer Dank den zahlreichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Spitzenverbande, dem Geschéaftsfuhrer der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, Herrn Werner Ballhausen
sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschaftsstelle, die mit ihrem
hohen Einsatz die Freie Wohlfahrtspflege starken und die Zusammenarbeit der
Verbande unterstltzen.

Herzlich

Pralat Dr. Peter Neher
Prasident der BAGFW



EINFUHRUNG

Die Federfuhrung in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspfle-
ge wurde im Jahr 2007 vom Paritatischen Gesamtverband an den Deutschen
Caritasverband (DCV) tGbergeben. Neuer Prasident der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege ist der Président des DCV, Herr Pralat Dr.
Peter Neher.

POLITISCHE GESPRACHE

Israel-Reise der Prasidenten /Vorsitzenden der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

Vom 11. bis zum 16. Marz 2007 besuchte eine Delegation der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) und des Bundesministe-
riums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) unter Fiihrung des
Prasidenten der BAGFW, Herrn Dr. Peter Neher, Israel.

Es handelte sich um eine Informationsreise, die von der Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland geplant und inhaltlich vorbereitet wurde. Diese Rei-
sen finden seit 15 Jahren alle zwei bis drei Jahre statt und dienen sowohl der
Information Uber die soziale und politische Lage in Israel als auch der Kontakt-
pflege und Kooperation mit israelischen Verbanden und Projekten.

.Ereignisreiche und intensive Tage mit zahlreichen wertvollen Begegnungen
und Gesprachen liegen hinter uns. Die vielen Eindriicke gilt es nun zu verar-
beiten,” lautete ein erstes Fazit, das die BAGFW-Delegation auf ihrem Ruckflug
nach Deutschland Ubereinstimmend gezogen hat. Besonders beeindruckt hatte
die Teilnehmenden die hohe Wertschatzung Deutschlands, die angesichts der
Geschichte des 20. Jahrhunderts nicht selbstverstandlich ist. Hohepunkte der
Israel-Reise waren der Besuch des Holocaust-Museums ,, Yad Vashem” in Jerusa-
lem und die Begegnungen mit politischen Reprasentanten des Staates Israel
sowie der Besuch zahlreicher sozialer und kommunaler Einrichtungen. Bei den
Besuchen der Stadte Kirjat-Schmonah und Naharija, die beide im Norden Israels
gelegen sind, erfuhren die Teilnehmenden aus erster Hand die bedrtickenden
Folgen der Raketeneinschlage fur die Zivilbevolkerung im Sommer 2006 aus
Anlass des Libanonkrieges.

Zur politischen Lage trugen die hochrangigen Vertreter der israelischen Regie-
rung Ubereinstimmend Folgendes vor: ,Hort auf mit dem Terror, setzt euch
zusammen und verstandigt euch tber die Grenzen.” Auf dieses Kernanliegen
kénne man den vom sogenannten , Nahost-Quartett” (UNO, USA, EU und
Russland) ausgearbeiteten Friedensplan mit dem Ziel der Beilegung des Nah-
ost-Konflikts zusammenfassen, erlduterte der israelische Seniorenminister Rafi
Eytan und stellte die Gegenfrage, in wem denn das demokratisch regierte Israel
Partner fUr derartige Schritte und belastbare Verhandlungen finden solle. Der
Minister, wie auch die Vertreter des israelischen AuBenministeriums,



Gesprach mit dem
Botschafter Shimon
Stein zur Vorbereitung
der Israelreise

bekréaftigten, dass in der israelischen Bevélkerung noch immer die tiefe Friedens-
sehnsucht Gberwiege. Eine nicht handlungsfahige Regierung der Palastinenser,
die ihrerseits als Spielball insbesondere vom Iran und Syrien missbraucht wirde,
lieBen derzeit ernsthafte Schritte zur Beilegung des Nahost-Konfliktes nicht zu.
Deshalb habe Israel handeln missen, um zum Schutz der israelischen Bevélke-
rung die Zahl der Selbstmordattentate einzudammen. Nur aus diesem Grund
sei die Grenze befestigt und eine Mauer errichtet worden. Eine Entscheidung
Uber die zukUnftige Grenzziehung sei damit ausdricklich nicht verbunden. Dass
die Bewegungsfreiheit der Paldstinenser durch die Sicherungsanlagen teilweise
massiv eingeschrankt werde, gestanden die israelischen Gesprachsteilnehmer
auf kritische Nachfragen hin zu. Indes: Der Erfolg dieser MaBnahmen gebe der
israelischen Regierung Recht. Seit Errichtung dieser ,,Mauer” hatten die Zahl
der Selbstmordattentate und der Beschuss von wichtigen Verkehrsadern sowie
Dorfern um mehr als 85 Prozent vermindert werden kénnen. Nur mit diesem
Erfolg sei auch zu verstehen, dass diese Sicherheitspolitik der israelischen Regie-
rung in der Bevolkerung tberwiegend Zustimmung fande.

Besuch des ,,Beit Heuss”

Bei dem ,,Beit-Heuss” handelt es sich um eine Familien- und Frauenbildungs-
statte, die von der Women's International Zionist Organisation (WIZO),
betrieben wird und Seminare und Workshops anbietet. Durch Erfahrungsbe-
richte von Eltern, Frauen und Jugendlichen wurde die Arbeit dieser Einrichtung
lebendig prasentiert. Das Haus kimmert sich insbesondere um arabische und
israelische allein erziehende Frauen und ist nach Professor Theodor Heuss
benannt, dessen Frau dieses Zentrum ins Leben gerufen hat. Es besteht seit
1967. Besonders erfreulich war, dass die Vorsitzende des WIZO Weltverbandes
sowie die israelische und deutsche WIZO-Vorsitzende eigens angereist waren,
um ihre Gaste zu begriiBen, und neben der Leitung des Hauses fur Gesprache
Uber die Bedeutung dieser sozialen Arbeit und deren Finanzierung zur Verfu-
gung standen.



Besuch der Stadt Ashkelon

Im Mittelpunkt der Gesprache mit dem Burgermeister der Stadt Ashkelon und
den Referenten der Sozialabteilungen standen die intensiven IntegrationsmaB-
nahmen der Stadt fur Einwanderer insbesondere aus der ehemaligen Sowijet-
union. Wichtigster Ansatz dieser Bemhungen sei die Behebung des Sprachpro-
blems. Dafiir stelle die Stadt die notwendigen Gelder bereit. Im Ubrigen diene
der zweithochste Etatposten des kommunalen Haushaltes ausschlieBlich der
Integration.

Sperranlagen an der Grenze von Gaza

An den Sperranlagen an der Grenze von Gaza schilderte die Leiterin des
Kulturzentrums des Moshav Ele Sinay die Lage der Einwohner. Diese lebten mit
einem hohen Sicherheitsrisiko, da sie, nicht nur wahrend des letzten Libanon-
krieges im Sommer 2006, haufig mit Kassam-Raketen beschossen wirden,
sowie mit hohen psychischen Belastungen insbesondere fir die Kinder. Da es
keine Alternative gabe, gelte es, ,ein normales Leben unter anormalen Bedin-
gungen zu fuhren.”

LJaffa Institut” in Jaffa

Das Institut widmet sich der Bildungsférderung von Kindern ohne Unterschied
von Herkunft, Religion und Geschlecht. Die Kindertagesstatte bietet Com-
puterkurse, Sofortprogramme, Hausaufgabenbetreuung und vieles mehr an.
Gewalt- und Drogen-Praventiv-Programme sind ein weiterer Schwerpunkt.
Der Leiter der Einrichtung, Padagogen und Psychologen stellten ihre Konzep-
te vor und boten ausdrticklich an, in der Weiterentwicklung des Computer
gestUtzten Drogen-Praventiv-Programms zusammenzuarbeiten. Der Deutsche
Caritasverband unterstitzt mit seinem Hilfswerk Caritas International diese
Einrichtung finanziell.

Treffen mit Freiwilligen aus Deutschland im Kibbutz Nachscholim

Das im Kibbutz Nachscholim vorgesehene Treffen mit deutschen Jugendlichen,
die in Israel ihren Freiwilligendienst absolvieren, konnte leider wegen Ver-
spatung der Delegation und unklarer Absprachen nur sehr knapp ausfallen.
Allerdings konnten die Gesprache mit den Jugendlichen beim Empfang in
der Residenz des deutschen Botschafters vertieft werden. Beeindruckt hat,
mit welcher Begeisterung die Jugendlichen ihren Aufenthalt in Israel und die
dort gemachten Erfahrungen und Begegnungen schilderten. Viele der jungen
Teilnehmer verlangern freiwillig ihren Aufenthalt, um Land und Leute noch
intensiver kennenzulernen.



Besuch des Holocaust-Museums ,,Yad Vashem”

Hohepunkt der Reise war der Besuch des neuen Museumskomplexes in Yad
Vashem und die Kranzniederlegung fur die Opfer des Holocaust.

Zu Beginn des Besuchs liel3 sich die Delegation Uber das Konzept des neuen
Museumskomplexes und den Aufbau des Museums unterrichten. Alle Teilneh-
menden zeigten sich beeindruckt tber die gelungene Verbindung von Archi-
tektur und Konzept des Museums, das in seiner prismenartigen Dreiecksstruk-
tur den Berg durchdringt, wobei die Enden dramatisch in die Hohe ragen. Der
Rundgang folgt einem zentralen Weg, von welchem die Rdume als , Kapitel
zu beiden Seiten abzweigen. In chronologischer Reihenfolge wird dort die
Geschichte des Holocausts als Wendepunkt in der Geschichte des judischen
Volkes und der gesamten Menschheit dargestellt. Am Ende des Rundganges
mit seinen bedriickenden, aber Hoffnung spendenden Stationen wird den
Besuchenden der Blick auf das Panorama von Jerusalem freigegeben.

Im Anschluss an den Rundgang wurde zum Gedenken an die Holocaustopfer
in der Gedenkhalle vom BAGFW-Prasidenten Dr. Neher ein Kranz niedergelegt.
Fur alle Teilnehmenden war dies ein bewegender und auch erschitternder
Moment. Mit der Kranzniederlegung unterstrichen die Teilnehmenden, dass es
fur alle Deutschen unerlasslich bleibt, sich dem Voélkermord an den Juden auch
in Gegenwart und Zukunft zu stellen.

Besuch der Stadte Kirjat-Schmonah und Naharija

Die BUrgermeister dieser beiden im Norden Israels gelegenen Stadte unterrich-
teten die Teilnehmenden Uber die Folgen der Raketenangriffe wéhrend des
Libanonkrieges im Sommer 2006. 33 Tage habe der Libanonkrieg die Zivilbe-
volkerung in Atem gehalten. In Kirjat-Schmonah seien in dieser Zeit mehr als
1.000 Raketen niedergegangen, 25 Prozent der Gesamtzahl. 2.000 Wohnun-
gen, sieben Schulen und 20 Kindergarten seien getroffen worden. Zwei von
drei Einkaufzentren seien angegriffen worden. Der Blrgermeister von Naharija
erganzte, dass seine Stadt taglich mit 50 bis 60 Raketen belegt worden sei. Fiir
die Zivilbevdlkerung hatte dies ein Leben , unter der Erde” bedeutet.

An der Grenze von
Gaza erldutert die

Leiterin des Kultur-
zentrums die Lage
der Einwohner




Treffen mit dem
Burgermeister von
Givat Zeen, Amos
Trettermann

Beide BUrgermeister zeigten sich sehr dankbar fur die Hilfe des Deutschen
Hilfswerks, mit der sich 170 Kinder in Deutschland von den Folgen dieser
standigen Angriffe erholen und die Belastungen ein Stlick weit verarbeiten
konnten.

Abendessen mit israelischen Gasten

Beeindruckt zeigte sich die deutsche Delegation Uber die Resonanz ihrer Einla-
dung zu einem Empfang mit anschlieBendem Abendessen in Tel Aviv. Hochran-
gige Reprasentanten aus Politik und Gesellschaft waren der Einladung gefolgt.
In seinem GruBwort bedankte sich der neu berufene israelische Wohlfahrtsmi-
nister Yitzhak Herzog fur den Besuch und das darin zum Ausdruck gebrachte
Interesse am politischen und sozialen System des Staates Israel. In seinem
neuen Amt sei er gern bereit, die deutsch-israelischen Beziehungen im sozialen
Bereich zu intensivieren. Diese Besuche béten die Chance, voneinander zu
lernen, und diese Chancen méchte er gerne nutzen.

Meinungsaustausch der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege mit Bundesminister
Dr. Thomas de Maiziere im Bundeskanzleramt

Hauptthema des Meinungsaustauschs war die Stellung der Wohlfahrtsverban-
de in den Sozialmarkten. Anlass des Gesprachs war eine Seitenbemerkung
von Herrn Dr. de Maiziére beim ersten Monitoringgespréach im Juni 2006, die
Wohlfahrtsverbande seien Oligopole.

Einfuhrend erlduterten die Vertreter der Spitzenverbande ihre Perspektive
sowie einige Thesen zur Ordnung der Sozialmarkte, dem Wunsch- und Wahl-
recht der Hilfeberechtigten und zum fairen Wettbewerb zwischen den Tragern.



Zur Er6ffnung der Diskussion unterstrich Bundesminister Dr. de Maiziére die
positive Bedeutung der Wohlfahrtsverbande fur die Gesellschaft. Seine Anfra-
gen fasste er in drei Punkten zusammen:

Ausschreibungen:

Ist das sozialrechtliche Dreiecksverhéltnis nur Theorie oder funktioniert es in
der Praxis? K&nnte man nicht das Dreiecksverhdltnis und Ausschreibungen ver-
binden? Sollten nicht Uberhaupt mehr integrierte Dienste angeboten werden,
in denen zum Beispiel verschiedene Beratungsangebote gebiindelt in einem
Haus angeboten werden und Hilfesuchende Uber ein Portal die richtige Stelle
finden?

In der Diskussion sah der Bundesminister durchaus die Vorteile des Dreiecksver-
haltnisses, bestand allerdings darauf, dass noch einmal genau nach Arbeits-
bereichen getrennt erldutert werden miisse, wo welches Markt- und Finan-
zierungsmodell das richtige sei, um Kosteneffizienz, Wunsch- und Wahlrecht
und eine gute Qualitat zu sichern. Deutlich wurde, dass das Dreiecksverhaltnis
sicher im Bereich der ambulanten und stationaren Altenhilfe wie auch in Teilen
der Behindertenhilfe das Modell der Wahl sei.

Transparenz:

Die Wohlfahrtsverbande seien Tendenzbetriebe. Dabei mUsse die personelle
Verflechtung von Personen aus der Politik und Verwaltung in den Vorstanden
oder Aufsichtsgremien der Verbande problematisiert werden. Auch sei die Auf-
sicht nicht immer unabhangig gewahrleistet. Die Einhaltung der Vorgaben des
Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG),
das die Verbande inzwischen anwenden, sei weit weniger hart als die in der
Wirtschaft heute tblichen Offenlegungspflichten.

Die Spitzenverbande merkten an, dass eine Beteiligung von Politikern in Ent-
scheidungsgremien der Freien Wohlfahrtspflege oftmals von diesen selber aus-
gehe und auch Ausdruck von sozialer Verantwortung und birgerschaftlichem
Engagement Uber das Amt hinaus sei. Uber einen Verfahrens- und Verhaltens-
kodex fur die Mitwirkung von Politikern in den Gremien der Freien Wohlfahrts-
pflege kénne man sich verstéandigen. Darin ware zum Beispiel festzulegen,
unter welchen Umstanden ein Interessensvertreter nicht an Beratungen und
Abstimmungen beteiligt sein durfte.

Privilegierung:

In den Jugendhilfeausschiissen der Kommunen ist die Freie Wohlfahrtspfle-
ge als Leistungsanbieter vertreten. Daraus kdnne eine Marktmacht vor Ort
entstehen, die es kleineren freien Tragern oder Privaten schwer mache, eine
Dienstleistung mit offentlichen Zuschiissen anzubieten.

Die Mitwirkung in Jugendhilfeausschiissen — so erlduterten Gesprachspartner
aus den Wohlfahrtsverbanden — sei in den meisten Landern neu geordnet.
Es handele sich in der Regel dabei nur noch um Beratungs-, nicht aber um
Beschlussgremien. Die Vertreter der Wohlfahrtsverbande sind sich der



Bedeutung des Themas bewusst und gegentber moglichen Gefahren einer
ungerechtfertigten Besserstellung gegenuber kleinen Tréagern sensibilisiert.

AbschlieBend bat der Bundesminister um Rat und Hilfe durch die Wohlfahrts-
verbande, wie der Zulauf von Jugendlichen zu rechtsradikalen Organisationen
in Ostdeutschland gestoppt werden kénne. Dies wurde zugesagt.

Treffen der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
mit Frau Professorin Dr. Maria Bohmer, Staatsministerin fir
Integration im Bundeskanzleramt und Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration

Mit dem Gesprach sollte der bereits Anfang 2006 begonnene Meinungsaus-
tausch zu zentralen Fragen der Integration eine von beiden Seiten fur wichtig
erachtete Fortsetzung finden.

Nationaler Integrationsplan

Einfihrend fassten die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege ihre Einschatzung
zum Nationalen Integrationsplan und dem bundesweiten Integrationsprogramm
zusammen. Damit wurden wichtige politische Weichenstellungen vorgenom-
men, um die Integration von Zuwanderern zu beférdern. In den Arbeitsgrup-
pen seien in konstruktiver Weise und ,auf Augenhthe” gute Ergebnisse
erarbeitet worden.

Um nun auch Taten folgen zu lassen, Gbergab der BAGFW-Président die Selbst-
verpflichtungserklarung der in der Bundesarbeitsgemeinschaft zusammenge-
schlossenen Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege. Damit stellt sich die
Freie Wohlfahrtspflege den mit dem Thema Integration verbundenen Heraus-
forderungen. Diese Selbstverpflichtungen seien eine politische Erklarung, deren
Umsetzung von den Wohlfahrtsverbdnden im Rahmen ihrer jeweiligen Kom-
petenzen angestrebt werde. Fur die konfessionellen Wohlfahrtsverbande sind
in diesem Zusammenhang insbesondere ihr spezieller Auftrag, das kirchliche
Selbstbestimmungsrecht und ihr Tendenzschutz zu bertcksichtigen.

Frau Professorin Dr. Bobhmer wurdigte das Engagement der BAGFW und
informierte zu den weiteren Planungen: Mit Blick auf die bisher erzielten guten
Ergebnisse des Nationalen Integrationsplan (NIP) — auch von Migrantinnen und
Migranten und ihren Organisationen gebe es ein positives Feedback — teilte sie
die Erwartung an eine konsequente Umsetzung der vielen guten Vorschlage,
von denen einige bereits umgesetzt werden. Einzelne Lander haben inzwischen
eigene Integrationsminister benannt, Verdnderungen bei den Integrationskursen
seien bereits in Planung (zum Beispiel die Verlangerung von 600 auf bis zu 900
Stunden oder die Einfihrung skalierter Abschlusstests).



— Die Endberichte der Arbeitsgruppen sollten vollstandig in den Nationalen
Integrationsplan Gbernommen werden, der am 12. Juli 2007 bei einem wei-
teren ,Integrationsgipfel” im Bundeskanzleramt vorgestellt wird. Im Vorfeld
ist fir Mai ein Jugendintegrationsgipfel geplant, zu dem Frau Professorin
Dr. Bhmer einladen wird.

— Nach der Sommerpause wird der Nationale Integrationsplan voraussichtlich
im Bundestag diskutiert werden. Im Herbst 2007 soll ein Integrationskon-
gress mit allen Teilnehmenden der Arbeitsgruppen stattfinden.

— Uber die Selbstverpflichtungen der Lander wollen die Ministerprésidenten
am 14. Juni 2007 beschlieBen; erwartet werden Initiativen zur frahkindli-
chen Bildung/ Sprachférderung.

— Selbstverpflichtungen der Kommunen sind in Vorbereitung.

— Aus dem Bereich Medien haben ARD, ZDF und RTL Selbstverpflichtungen
angekindigt.

FUr den Umsetzungsprozess nach der Vorstellung des Integrationsplanes
pladierte die Integrationsbeauftragte fur die Fortsetzung der Arbeitsgruppen.
Es sei gemeinsam auszuloten, wie dieser Dialogprozess weitergefiihrt werden
kénne. Zudem wirden derzeit Gesprache zur Verzahnung von Nationalem
Integrationsplan mit dem bundesweiten Integrationsprogramm und der Deut-
schen Islamkonferenz gefihrt. Die aktive Mitwirkung und Unterstltzung der
Freien Wohlfahrtspflege wiinschte die Integrationsbeauftragte insbesondere
auch beim Monitoring und bei der Evaluation des Umsetzungsprozesses. Be-
sondere Bedeutung komme zukiinftig auch den Themen ,, Integrationskriterien
und -indikatoren” zu.

Der BAGFW-Prasident Pralat Dr. Neher sagte dies zu und bekraftigte das
Engagement der Spitzenverbdnde in Sachen Integration. Dennoch betrachte
man auch mit Sorge gegenldufige Entwicklungen. Eine Reihe von Regelungen
des geplanten Anderungsgesetzes zum Zuwanderungsgesetz — dazu wur-

Der BAGFW-Président
beim Neujahrsempfang
des Bundesprasidenten
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den von der BAGFW entsprechende Stellungnahmen abgegeben — wiirden
die BemUhungen der Bundesregierung um Integration konterkarieren. Als

ein Beispiel nannte der BAGFW-Prasident das Erfordernis des Erlernens von
Grundkenntnissen der deutschen Sprache als unabdingbare Voraussetzung fur
nachziehende Ehegatten.

Frau Professorin Dr. Bohmer vertrat dazu die Haltung, dass diese Anforderung
keine Hurden aufbauen wolle, sondern ein Beitrag zur Verbesserung der
Vorbereitung auf das Leben in Deutschland sei. Mit dem Erwerb von Grund-
kenntnissen der deutschen Sprache vor einer Einreise sollte der Zugang zum
Integrationskurs in Deutschland erleichtert werden. Die Staatsministerin
verkannte nicht, dass diese Regelung auch Probleme schaffen kénnte, meinte
aber, dass diese im Rahmen von zu schaffenden Hartefallregelungen I6sbar sei-
en. Auch in Deutschland gebe es Beispiele wie etwa im Saarland das Volklinger
Modell, dass Sanktionen die Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache
férderten und damit insbesondere Frauen in ihrer Entwicklung zur Selbstandig-
keit unterstitzt wirden.

Migrationserstberatung und Jugendmigrationsdienste

Die Vertreter der Spitzenverbande berichteten zur insgesamt gelungenen
Implementierung der Migrationserstberatung durch die Freie Wohlfahrtspflege
seit Januar 2005. Hervorgehoben wurde die insgesamt gute Nachfrage nach
diesem neuen Beratungsangebot, seine besondere Aufgabenstellung der
interkulturellen Offnung, die mit Erfolg in die Tragerverbande und das értliche
Umfeld und seine Dienste und Angebote hinein wirkt, und der besondere
Bedarf an ,nachholender Integration”, die — so das Verstandnis des Bundes

— origindre Aufgabe der Lander und auch Kommunen sei, dort aber nur unzu-
reichend wahrgenommen werde. Fir die Jugendmigrationsdienste gelte dies
entsprechend. Bei der Umsetzung der Programme sollte der Fokus nicht nur
auf die Neuzuwanderung gerichtet werden, sondern auch die bereits langere
Zeit hier Lebenden mussten von diesem Programm profitieren.

Frau Professorin Dr. Bbhmer teilt die Ansicht, dass die Lander ihre Verantwor-
tung wahrnehmen mussten und sagte zu, dies mit den Landern zu besprechen.

Monitoring-Verfahren zum Thema Staatsangehérigkeitsrecht

In einer Einfuhrung in das Thema durch eine Vertreterin der Freien Wohlfahrts-
pflege wurde herausgestellt: Die Einblrgerung als Voraussetzung der rechtli-
chen Gleichstellung von Zuwanderern und damit als zentrale MaBnahme ihrer
Integration sollte durch die Reform des Staatangehérigkeitsrechtes im Jahre
2000 wesentlich erleichtert werden. Nach einer anfanglichen Zunahme der
EinbUrgerungsverfahren stagnierten diese nun seit einigen Jahren wieder auf
geringerem Niveau.

Die BAGFW schlug daher ein gemeinsames , Monitoring” vor, um aufzuzeigen,
warum Zuwanderer von der gesellschaftlich erwiinschten Option der Einbar-
gerung nicht haufiger Gebrauch machten. Das Monitoring soll Impulse geben,



Die Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zu Gast beim Deutschen Sozialpreis

Hemmnisse in den politischen, rechtlichen oder administrativen Rahmenbe-
dingungen abzubauen beziehungsweise Anreize und Erleichterungen fir die
Einblrgerung zu schaffen. Die BAGFW konkretisierte mit diesem Vorschlag
die Vereinbarung des letzten gemeinsamen Gespraches vom 30. Marz 2006,
integrationspolitische MaBnahmen der Bundesregierung kritisch zu begleiten.

Die Staatsministerin betonte ein grundsatzliches Interesse. Aufgrund der
begrenzten Ressourcen ihres Arbeitsstabes wurde vereinbart, dass die BAGFW-
Geschéftsstelle (Herr Ballhausen) und der Arbeitsstab der Integrationsbeauf-
tragten (Frau Dr. Dickel) einen Vorschlag fur ein Monitoring erarbeiten. Ziel sei
es, in etwa zwei Jahren im Rahmen von je zwei Sitzungen der BAGFW-Fach-
ausschusses und der gemeinsamen Gesprache auf Vorstandsebene Ergebnisse
vorzulegen.

Bleiberechtsregelungen und Richtlinienumsetzungsgesetz

Die Gesprachspartner thematisierten den Sachverhalt , dreimonatiger Aus-
schluss von nachziehenden Familienangehérigen von Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch” und die aus Sicht der BAGFW unzureichenden Regelungen
fir die Gewahrung eines Bleiberechts.

Frau Professorin Dr. Bohmer verwies auf den politischen Hintergrund der Rege-
lungen zum Familiennachzug (,, Keine Einwanderung in die Sozialsysteme"),
vermutete aber auch, dass die vorgesehene gesetzliche Regelung im Falle

des Familiennachzuges zu verfassungsrechtlichen Problemen fuhren wird. Sie
verwies dazu auch auf die vorgesehene Anhorung im Bundestag.

Zum Bleiberecht sei anzuerkennen, dass vermutlich fiir 60.000 bis 70.000
Menschen eine Losung gefunden werde. Die Bleiberechtsregelung habe aber
auch darUber hinaus schon zu guten Entwicklungen gefiihrt: So habe das Saar-
land inzwischen die Integrationskurse fur die Zielgruppe der Bleiberechtsrege-
lung gedffnet und das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales verhandle
gegenwartig einheitliche Verfahren zur Erteilung von Arbeitserlaubnissen mit
der Bundesagentur fur Arbeit. Es sei nun aber auch ein Abschiebestopp fur die
Zielgruppe notig.
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Die Gesprachspartner der Freien Wohlfahrtspflege machten ihrerseits auf die
besondere humanitare Situation von Traumatisierten und von Menschen mit
Behinderung aufmerksam, die auch nach langem Aufenthalt die Bedingungen
der vorgesehenen Bleiberechtsregelung nur schwer erfullen kénnten.

Die Staatsministerin Frau Professorin Dr. Bobhmer stimmte hier einem Hand-
lungsbedarf zu und bekréftigte die beiderseitige Absicht, den Meinungsaus-
tausch fortzusetzen.

Informationsaustausch von Vertretern der Freien Wohlfahrtspflege
mit dem arbeitsmarktpolitischen Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion
Herrn Klaus Brandner und weiteren SPD-Abgeordneten zu aktuellen
politischen Themen

Der arbeitsmarktpolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion berichtete
einleitend von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt und kindigte
die Sitzung des Koalitionsausschusses im Anschluss an das Gesprach zu den
Themen ,,Mindestlohn” und , Reform der Pflegeversicherung” an. Die Arbeits-
gruppe Arbeitsmarkt habe zwei Ergebnisse erreicht, zum einen die Einfuhrung
der , Jobperspektive”, zum anderen die Einigung Uber Kombildhne fir Jugendli-
che sowie die gesetzliche Verankerung der Einstiegsqualifizierung Jugendlicher.
Er zeigte sich angesichts der aktuell vorliegenden Formulierungsvorschlage
interessiert an Anderungsvorschlégen der Freien Wohlfahrtspflege. Zu keinem
Ergebnis sei die Arbeitsgruppe bezlglich einer neuen Ausgestaltung des Niedrig-
lohnsektors (Hinzuverdienst etc.) gelangt. Besprochen worden sei auch eine
Neugestaltung der Mini- und Midijobs. Herr Brandner vermutete, dass man
sich hier innerhalb der GroBen Koalition zumindest auf eine Abschaffung der
Minijobs im Nebenerwerb hatte einigen kénnen, doch stoBe dieser Vorschlag
auf massiven Widerstand in der Offentlichkeit. Hier kénnte maglicherweise der
SPD-Vorschlag eines ,,Bonus fir Arbeit” eine Auffanglinie darstellen.

Effizienz des Sozialgesetzbuchs II

Der SPD-Abgeordnete berichtete, dass die CDU hier mehrheitlich vor allem
eine Reduzierung von Leistungen und die Bekdmpfung von Fehlanreizen errei-
chen will. Den von der CDU vorgebrachten Vorschlag einer Verlangerung der
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | lehne die SPD ab, da die Arbeitslosenver-
sicherung eine Risikoversicherung sei. Konkrete Vorhaben bestinden hier nicht
auBer der eventuellen Umsetzung des anstehenden Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts.



Ausschluss von Personen in stationaren Einrichtungen
aus dem Sozialgesetzbuch Il

Im Nachgang zum letzten Gesprach tberreichten die Gesprachspartner der
Freien Wohlfahrtspflege Herrn Brandner ein Fallbeispiel zur Problematik des
§ 7 Absatz 4 Sozialgesetzbuch II.

Sozialer Arbeitsmarkt

Die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege begriiten, dass zumindest die
Zielgruppe Eingang in den Entwurf gefunden habe, fur die von allen Wohl-
fahrtsverbanden ein sozialer Arbeitsmarkt gefordert worden ist. Allerdings
bestlinden innerhalb der BAGFW hinsichtlich der genauen Bestimmung

der Zielgruppe unterschiedliche Ansichten, da einzelne Verbande entweder
eine generell weitere Fassung des personlichen Anwendungsbereichs oder
zumindest eine regional abweichende Zielgruppenbestimmung favorisierten.
Die SPD-Fraktion warf daraufhin die Frage nach einem neuen Begriff fur das
Instrument auf, da von manchen der Begriff ,sozialer Arbeitsmarkt” und von
anderen der Begriff , Jobperspektive” bevorzugt wirde. Ein neuer Begriff wur-
de in der Diskussion indes nicht erarbeitet. Hinsichtlich der Bestimmung der
Zielgruppe wies die SPD-Fraktion darauf hin, dass regionale strukturelle Proble-
me auf dem Arbeitsmarkt bewusst nicht mit diesem Instrument ausgeglichen
werden sollten, sondern vielmehr von Schwachen in der Person ausgegangen
werden solle. Die Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt habe in ihrem Abschlussbericht
darauf hingewiesen, dass auch regional arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
verstarkt werden mussen. Dieses Instrument sei jedoch vom sozialen Arbeits-
markt deutlich zu trennen und die Grenzen nicht zu verwischen. Die Spitzen-
verbande wiesen darauf hin, dass es diesen strukturschwachen Regionen nicht
vermittelbar sei, dass nun nur die Schwéchsten eine Férderung bekamen, die
Arbeitsmarktnaheren indes nicht. Hier seien konkrete politische Initiativen er-
forderlich. Die SPD-Fraktion wiederholte daraufhin, dass mit dem neuen § 16a
Sozialgesetzbuch Il bewusst bei den schwachsten Arbeitsuchenden angesetzt
werde. Sie teilte allerdings das Anliegen, dass auch fir weitere Personengrup-
pen eine bessere Forderung notwendig sei.

Die Gesprachspartner der Freien Wohlfahrtspflege stellten heraus, dass jedenfalls
bei einer Beschrankung auf die im Gesetzentwurf vorgesehene Zielgruppe das
derzeitige Sanktionssystem des Sozialgesetzbuchs Il mit seinem Sanktionsauto-
matismus zur sozialen Integration dieses Personenkreises nicht tauglich sei, son-
dern hier zumindest ein weiter Ermessensspielraum des Fallmanagers eingefiihrt
werden musse. Aus Sicht der Beschaftigungstrager ist es zudem wichtig, dass
die Menschen zur Arbeit motiviert seien. Die Argumentation schien auf Verstan-
dnis innerhalb der SPD-Fraktion zu stoBen. Allerdings entgegneten die Frakti-
onsmitglieder, dass sie davon ausgehen, dass viele Menschen diese MaBnahme
gerne in Anspruch nehmen werden. Uberdies sei es die Tendenz in der CDU, die
bestehenden Sanktionen noch weiter zu verscharfen. Die Spitzenverbande wie-
sen abschlieBend darauf hin, dass gerade dieser Personenkreis zwar oft motiviert
sei, sich aber auch immer wieder Uberschatze, so dass die Teilnahme an diesen
MaBnahmen trotz guten Willens unterbrochen wurde.
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BAGFW-Vorstandssit-
k zung beim DCV in der
~m  Hauptvertretung Berlin

Auf Nachfrage teilte die SPD-Fraktion mit, dass es vorgesehen sei, dass der
Lohnkostenzuschuss nicht nur einmalig, sondern immer wieder fur zwei

Jahre wiederholt werden kénne. Die aktuelle zweijéhrige Ausgestaltung habe
arbeitsrechtliche Griinde. Eine Sachgrundbefristung konne immer wieder wie-
derholt werden. So kénne auch eine dauerhafte Férderung erreicht werden.

Die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege stellten weiterhin dar, dass die
Beschrankung des Lohnkostenzuschusses auf 75 Prozent bei vielen Tatigkeiten
gerade im zuséatzlichen Bereich nicht ausreichend sei, sondern eine Offnung
auf bis zu 100 Prozent erforderlich sei. Diese Forderung wurde mit dem
Argument bekréaftigt, dass kommunale Zuschisse hier nicht zu erwarten seien.
Staatssekretar Anzinger teilte ausdriicklich diese Forderung. Die SPD forderte
die Freie Wohlfahrtspflege auf, in diesem Punkt fir eine Mehrheit im Parla-
ment zu sorgen.

SchlieBlich wurden die Begrenzung des Qualifizierungsanteils und der
Ausschluss von Investitionskosten diskutiert. In beiden Punkten forderte die
BAGFW eine Flexibilisierung. Es wurde insbesondere darauf hingewiesen, dass
im zusatzlichen, gemeinwohlorientierten Bereich eine Forderung mindestens in
der Hohe wie bei den Zusatzjobs einschlieBlich einer Tragerpauschale erfor-
derlich sei. Im Nachgang baten die SPD-Abgeordneten um genauere Zahlen,

in welchem Umfang derzeit die Trager von Zusatzjobs gefordert werden und
welcher Aufwand hiervon abgedeckt werde.

Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuchs IlI

Die Wohlfahrtsverbande begriiBten den Gesetzentwurf, insbesondere den
ausdrucklich klargestellten Vorrang der Ausbildung. Es wurde angeregt, den
Qualifizierungsanteil beim Qualifizierungszuschuss im Einzelfall zu erhdhen.
Herr Staatssekretar Anzinger signalisierte, dass dies moglich sei, solange es bei
der 50 Prozent Obergrenze bleibe, die EU-beihilferechtlich vorgeschrieben sei.
Weiterhin forderten die Gesprachspartner die Einfihrung einer Nachbeschafti-
gungspflicht der Arbeitgeber, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden.



Bonus fiir Arbeit / Hinzuverdienst

Die Gesprachspartner signalisierten, dass der CDU-Vorschlag von der Freien
Wohlfahrtspflege abgelehnt werde und fragten nach den genaueren Vorstel-
lungen der SPD bei niedrigen Einkommen unter 800 Euro. Nach Auffassung
der SPD musse es auch in diesem unteren Bereich Freibetrage geben, um einen
durchgehenden Anreiz zur Arbeitsaufnahme ab dem ersten verdienten Euro zu
realisieren. Herr Anzinger teilte mit, dass er sich bei Einkommen bis 200 Euro
eine Werbekostenpauschale und ab 200 Euro eine prozentuale Freistellung
vorstellen kénnte. Auf die Frage nach dem Verbleib des Kinderzuschlags teilte
die SPD mit, diesen nicht in Frage stellen zu wollen. Er werde allerdings in
einen etwaigen Erwerbstatigenzuschlag zum Teil integriert werden missen.

Offnungsklausel im Sozialgesetzbuch I

Die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege erlauterten die Auffassung der
Spitzenverbande zum Thema. Die Fraktionsmitglieder erklarten, dass die CDU
hier eine harte Linie fahre und dass dieses Thema soviel Unruhe in die Koalition
bringen wiirde, dass es vermutlich das gesamte , System” gefahrden wiirde.
Zu bevorzugen ware hier eine Losung der Einzelfalle. Die Einschatzung der
Wohlfahrtspflege hinsichtlich der Problemanzeigen in diesem Bereich entspreche
auch den Erfahrungen einzelner SPD-Mitglieder. Es sei aufgefallen, dass Pro-
bleme vor allem im Bereich der Schulen und des Gesundheitswesens auftreten,
aus denen sich die zustandigen Trager mehr und mehr zurlckziehen. In diesen
Bereichen sei eine Losung angebracht. Die Spitzenverbande sagten zu, Uber
die von der Freien Wohlfahrtspflege erarbeitete Losung Uber das Sozialgesetz-
buch V hinsichtlich der Gesundheitskosten zu informieren und Einzelfélle aus
diesem Problemkreis zu benennen.

Benachteiligtenférderung von Jugendlichen im Sozialgesetzbuch IlI

Die Thesen der BAGFW zum Ausbau der Benachteiligtenférderung im Sozial-
gesetzbuch Il wurden dargestellt. Vor diesem Hintergrund begrii3ten die
Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege auch das Gesetzesvorhaben fiir Jugend-
liche im Sozialgesetzbuch IIl.

Vergabe im Sozialgesetzbuch Il und Sozialgesetzbuch I

In diesem Themenfeld konnten die Probleme der Vergabepraxis im Sozialge-
setzbuch Ill beleuchtet werden. Die BAGFW wandte sich gegen eine Implemen-
tierung des Vergabeverfahrens im Sozialgesetzbuch II. Die SPD-Fraktion teilte
diese Auffassung und hob hervor, sich in der Vergangenheit und auch aktuell
vor allem in Gesprachen mit der Bundesagentur fur Arbeit fir andere Instru-
mente als allein die Vergabe eingesetzt zu haben. Nach Riickmeldungen der
Bundesagentur fur Arbeit hatten sich inzwischen aber die Laufzeiten auf bis

zu ein Jahr verkrzt und auch andere Merkmale als der Preis, insbesondere die
Qualitat der Leistungen, wirden vermehrt berlcksichtigt. Insgesamt habe sich
inzwischen viel verbessert.
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Gesprache von Vertretern der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege mit Heinrich Alt, Bundesagentur fur Arbeit

In regelmaBigem Abstand fuhrt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege mit der Bundesagentur fir Arbeit (BA) einen Austausch zu
den Entwicklungen und Perspektiven des Arbeitsmarktes und seinen Auswir-
kungen auf die soziale Situation in Deutschland.

Arbeitstreffen am 22. Januar 2007 in Berlin

Herr Alt gab als Einstieg in das Treffen einen Uberblick zum aktuellen Stand der
Arbeitsmarktpolitik:

Positive Arbeitsmarktentwicklung

11,2 Milliarden Euro Uberschiisse bei der Bundesagentur fur Arbeit im
Rechtskreis Sozialgesetzbuch Ill, 20 Milliarden Euro werden zur Beitragssen-
kung in der Arbeitslosenversicherung eingesetzt; Zufihrung zum Haushalt der
Bundesagentur aus der Mehrwertsteuer in Hohe von 6,4 Milliarden Euro.

Die Bundesagentur fur Arbeit konnte sich mit ihrem VorstoB3, den Aussteue-
rungsbeitrag abzuschaffen, nicht durchsetzen.

In 2006 konnten Mehrausgaben im Sozialgesetzbuch Il bei den passiven Leis-
tungen in Hohe von zwei Milliarden Euro durch Einsparungen bei den aktiven
Leistungen in gleichem Umfang kompensiert werden. In diesen Tagen wurden
die Eingliederungsmittel fur das Jahr 2007 an die Arbeitsgemeinschaften und
optierenden Kommunen komplett verteilt. AuBerdem sind Verpflichtungser-
machtigungen bis 2009 zugeteilt worden. Die Zielvereinbarung des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und Soziales, 3,5 Prozent weniger Ausgaben bei den
passiven Leistungen fiir 2007 zu erreichen, kann von der Bundesagentur fur
Arbeit voraussichtlich nicht erfullt werden. Insofern werden voraussichtlich na-
hezu eine Milliarde Euro aus dem Eingliederungstitel benétigt, um Ausgaben
bei den passiven Leistungen zu decken.

Am Zielvereinbarungsprozess beteiligen sich nahezu 100 Prozent der Arbeits-
gemeinschaften. Es werden 4.000 zusatzliche Planstellen zur Umsetzung des
Sozialgesetzbuchs Il eingerichtet.

Neue Produkte sollen fir Alleinerziehende, Migranten, Selbststandige und
Jugendliche umgesetzt werden.

Im IT-Verfahren soll es eine Optimierung der Software geben, die finanzielle
Leistungen fir Empfanger des Arbeitslosengeldes Il erfasst und verwaltet. Au-
Berdem sollen Betreuungsstufen und Integrationsfortschritte erfasst werden.

Aktuelle Termine der Bundesagentur fur Arbeit sind am 1. und 2. Oktober
2007 der Bundeskongress zum Sozialgesetzbuch Il sowie am 28. und 29.
Marz 2007 die bundesweite Tagung zum Fallmanagement.



— Psychosoziale Hilfen werden nach Ansicht der Bundesagentur fur Arbeit
zu selten von den Kommunen in die ARGE (Arbeitsgemeinschaften zur
Grundsicherung fir Arbeit Suchende nach Sozialgesetzbuch Il) eingebracht.
Herr Alt wird in Gesprachen mit dem Deutschen Verein beraten, inwiefern
Mindeststandards bei der Umsetzung von psychosozialen Hilfen (zum Beispiel
Wartezeiten in Beratungsstellen) definiert und eingehalten werden kénnten.
Herr Dr. Schneider wies darauf hin, dass zur Umsetzung dieses Anliegens auf
die gesetzlichen Regelungen des § 17 Absatz 2 Sozialgesetzbuch Il zurlickge-
griffen werden sollte.

JobPerspektive

Heinrich Alt, Vorstandsmitglied der Bundesagentur fur Arbeit, auBBerte
Verstandnis fur die haufig geduBerten Beflrchtungen, dass Arbeitssuchende

in einen Sondermarkt abgeschoben werden kénnten. Aktuell sieht er einen
potenziellen Personenkreis von rund 600.000 Personen im Rechtskreis des
Sozialgesetzbuchs II, die fir Angebote eines , dritten Arbeitsmarkt” in Frage
kamen. Rund 300.000 Personen hatten zuletzt vor sechs Jahren, 300.000 noch
nie gearbeitet. Die Bundesagentur fir Arbeit spricht sich daftr aus, sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsangebote zu finanzieren. Die Entlohnung
konnte sich an den bisherigen Regelungen von ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen orientieren oder aber auch zehn Prozent unterhalb der ortstblichen
Entlohnung liegen. Als Obergrenze kénnte der Vorschlag aus dem gemein-
samen Papier der Herren Brandner und Laumann greifen. Die Bundesagentur
fur Arbeit spricht sich auBerdem dafir aus, dass keine Beitrage zur Arbeitslo-
senversicherung entrichtet werden. Es sollte auBerdem kein Bundesprogramm
geschaffen werden. Vielmehr sollte die Umsetzung regional erfolgen, so etwa
eine regionale Ausrichtung der Zielgruppen und Einsatzfelder. Der Vorschlag
des ,Brandner-Laumann-Papiers”, als Finanzierungsgrundlage einen maxi-
malen Lohnkostenzuschuss in Héhe von 50 Prozent anzusetzen, wird nach
Ansicht der Bundesagentur fur Arbeit dem Forderbedarf von leistungsschwa-
cheren Arbeitslosen nicht gerecht. Zu undifferenziert seien auch die genannten
Einsatzfelder. Die Bundesagentur fur Arbeit sei zwar auch der Meinung, dass
marktnahe Einsatzfelder zum Einsatz kommen sollten, sie sollten jedoch nicht
Uberwiegen. Es sei auBerdem notig, die Zielgruppen starker einzugrenzen. Aus
der SPD sei gegeniber der Bundesagentur flr Arbeit die Bereitschaft geduBert
worden, das Sozialgesetzbuch Il zur Umsetzung der Vorschldage zu novellieren.

In mehreren Wortbeitrdgen bekraftigten die Vertreterinnen und Vertreter der
BAGFW die angesprochenen Beflirchtungen, dass die Finanzierung einem
Teil der Zielgruppe nicht gerecht werden kénnte. Der Forderung, die Freie
Wohlfahrtspflege aktiv an der Umsetzung von begleitenden Hilfen sowie in der
Beiratstatigkeit einzubeziehen, wurde von beiden Seiten zugestimmt.

Von Seiten der Spitzenverbande wurde die Notwendigkeit bekraftigt, geeignete
Einsatzfelder im Bereich der sozialen Beschaftigungsinitiativen und sozialen
Einrichtungen einzubeziehen. Vorhandene Instrumente wie Arbeitsgelegenhei-
ten in der Entgeltvariante sollten fur die Umsetzung vorgesehen werden.
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Der Lohnkostenzuschuss sollte in der Hohe weiter flexibilisiert und gepruft
werden, ob flankierende Angebote fur gewerbliche Unternehmen, etwa des
Jobcoachings, eingesetzt werden kénnen.

Herr Alt berichtete auBerdem von Uberlegungen in der Bundesagentur fir
Arbeit, als Zielgruppe vorrangig schwerbehinderte, altere Menschen einzube-
ziehen. Dies stieB auf Bedenken seitens der Wohlfahrtsverbande, etwa hin-
sichtlich der befurchteten Diskriminierungswirkung. Zur Zielgruppenauswahl
soll nach den Vorstellungen der Bundesagentur fur Arbeit ein Eingangs- bezie-
hungsweise Assessment-Verfahren genutzt werden. Die Vertreter der BAGFW
wiesen darauf hin, dass vor der Zuweisung langerfristige Eingliederungsbemdi-
hungen nachzuzeichnen seien.

Aufgrund der starken Ubereinstimmung in der Einschatzung des , Brandner-
Laumann-Papiers” verstandigten sich die Gesprachsteilnehmer darauf, eine
gemeinsame Positionierung soweit moglich auch mit anderen Partnern wie
dem Deutschen Verein und gegebenenfalls den Gewerkschaften (Deutscher
Gewerkschaftsbund) anzustreben.

Fallmanagement

Nach der einflihrenden Darstellung wurde Uber die Praxis des Fallmanagements
und seine unterschiedlichen Formen und Auspragungen diskutiert. Die Bun-
desagentur fur Arbeit wirbt weiterhin fir die Umsetzung des Konzepts fur ein
beschéftigungsorientiertes Fallmanagement. Dies sei jedoch in der Praxis nur
unzureichend implementiert. Die Bundesagentur fur Arbeit bemht sich, das
IT-Verfahren zu verbessern, um das Fallmanagement weiter zu unterstitzen,
etwa hinsichtlich der Dokumentation von Integrationsvortritten und der dazu
passenden Differenzierung der Kundengruppen. Am 28. und 29. Méarz 2007
wiurde die Bundesagentur fir Arbeit eine bundesweite Tagung zum Fallmanage-
ment in Mannheim durchfuhren.

Arbeitstreffen am 18. September 2007 in Berlin

Entwicklungen und Instrumente des zweiten Arbeitsmarktes

Zu Beginn des Gespraches stellte das Vorstandsmitglied der Bundesagentur
fur Arbeit, Herr Alt noch einmal fest, dass die geplante gemeinsame Positio-
nierung zum , Brandner-Laumann-Papier” als Ergebnis des letzten gemeinsa-
men Arbeitsgespraches fur die Bundesagentur fur Arbeit nicht mehr opportun
gewesen sei und daher keine gemeinsame Stellungnahme erfolgte. Dies
schmaélere jedoch nicht die grundlegende Bedeutung und das Interesse an
einer Weiterfhrung der Gesprache.

Fur die Bundesagentur fur Arbeit stinden neben der Produktsteuerung die

Entwicklung auf dem ersten Arbeitsmarkt und die Bedeutung des zweiten Ar-
beitsmarktes mit den neuen Instrumenten ,, JobPerspektive” und , Bundespro-
gramm Kommunal-Kombi“ gegenwartig im Vordergrund, erlduterte Herr Alt.



Herr Alt Gbte am StrauB der gegenwartig vorhandenen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente Kritik, da die innere Logik nicht erkennbar sei. Es gebe beispiels-
weise bei der Sozialversicherungspflicht, der Entlohnung (Einhaltung des Tarif-
lohns) oder der Hohe des Betreuungszuschusses unterschiedliche gesetzliche
Vorgaben. Er habe daher die Bitte an den Gesetzgeber, dieses Instrumentarium
transparenter zu gestalten, beispielsweise alle arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen innerhalb der Arbeitsférderung — Abschnitt Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen — zu regeln.

Nach einer Entscheidung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales sei
jetzt das Bundesverwaltungsamt fir die Umsetzung des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi zustandig. Als Begrindung wurde angefuhrt, dass die
Bundesagentur fir Arbeit keine Mittel des Europaischen Sozialfonds verwalte.
Herr Alt kritisierte diese Zustandigkeitsregelung fur das Bundesprogramm
Kommunal-Kombi, da das Bundesverwaltungsamt keine Erfahrung in der
Umsetzung von Programmen hat. Aufgrund der Finanzierungsmodalitaten sah
er darlber hinaus nur eine geringe Bereitschaft der Kommunen, das Bundes-
programm Kommunal-Kombi durchzufihren, da Arbeitsgelegenheiten fir sie
kostengunstiger sind.

Umsetzung des 2. Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuchs I
- Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen - JobPerspektive

Die Vertreter der Wohlfahrtsverbande sprachen in ihrem Statement die fur die
Wohlfahrtsverbdnde kritischen Punkte des Gesetzes an, insbesondere die Be-
furchtungen hinsichtlich des Creaming-Effekts und der Finanzierung. Die Hohe
der Bezuschussung sei unzureichend und die geforderte finanzielle Beteiligung
der Kommunen werde als sehr gering eingeschétzt. Die Wohlfahrtsverbande
setzten daher darauf, dass die entsprechende Arbeitshilfe der Bundesagentur
fur Arbeit die Probleme aufgreift, um sie zu steuern.
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Die Gesprachspartner der Bundesagentur fur Arbeit bestatigten, dass das
Problem des Creaming-Effekts in die Weisung aufgenommen worden sei.
Allerdings werde es dazu keine Checkliste geben. Die Weisung enthalte auch,
dass die neue § 16 a Sozialgesetzbuch lI-Leistung fur unter 25-Jahrige nur in
Ausnahmefallen gewahrt werden soll.

Hinsichtlich der Sanktionsregelung enthalte die Arbeitshilfe ebenfalls Hinweise.
Das Ziel der JobPerspektive sei es, sehr arbeitsmarktferne Personen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren und nicht deren Arbeitswilligkeit zu Gberprufen.
Angesichts der Tatsache, dass seit Einfuhrung des Sozialgesetzbuchs Il bereits
fast alle Langzeitarbeitslosen eine Arbeitsgelegenheit durchlaufen hatten, sei
die obligatorische, vorgeschaltete Betreuungsphase schwierig fur die Bundes-
agentur fur Arbeit zu handhaben. Mit dem Ziel, dass fr alle Arbeitslosen, die
in 2007 schon an einer Arbeitsgelegenheit teilgenommen hatten, die Betreu-
ungsphase entfallen solle, fiihre die Bundesagentur fur Arbeit gegenwartig
Gesprache mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. Die Bundes-
agentur fur Arbeit plant in 2008, 40.000 bis 50.000 JobPerspektiven durchzu-
flhren. Zielgruppe ist laut Bundesagentur fir Arbeit ausschlieBlich die vierte
Kundengruppe. In 2007 will die Bundesagentur fir Arbeit fur diese MaBnah-
men noch zusatzlich 40 bis 50 Millionen Euro bereitstellen.

In 2008 will die Bundesagentur fur Arbeit einen eigenen Haushaltstitel fur die
JobPerspektive einrichten. Ziel sei es, kiinftig genauere Daten zu den einzelnen
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu erhalten und auszuweisen.

Die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege erkundigten sich, ob vornehmlich
der Eingliederungstitel der Bundesagentur fur Arbeit zur Finanzierung der
JobPerspektive zur Verfligung stehen wirde, oder inwieweit eine Finanzierung
durch Einsparungen in Haushaltstiteln des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales moglich sei. Die Spitzenverbande kritisierten weiterhin die Zuwei-
sungsmodalitat, die beflrchten Idsst, dass die Gelder Uberwiegend in die
neuen Bundeslander flieBen werden. Hinsichtlich der geforderten Schulung der
Fallmanager boten die Gesprachspartner die Unterstitzung und die Kompe-
tenz der Wohlfahrtsverbande an. Es wurde darum gebeten, die Wohlfahrtsver-
bande friihzeitig in die gesetzlich vorgesehene Evaluierung der JobPerspektive
mit einzubeziehen.

Nach Darstellung der Bundesagentur fur Arbeit hatte diese dem Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales den Vorschlag gemacht, die Mittelverteilung
anhand eines Mix aus der Quote der Sozialgesetzbuch lI-Leistungsempfanger
unter Berlicksichtigung der Quote der Langzeitarbeitslosen zu ermitteln. Nur
etwa 50 Prozent der Leistungsempfanger seien auch Langzeitarbeitslose. Die
Bereitschaft der Kommunen, sich finanziell an der JobPerspektive zu beteiligen,
schatzten die Gesprachspartner der Bundesagentur fir Arbeit als sehr gering
ein. Die Bundesagentur fur Arbeit hofft, die Finanzierungslicke aus dem Ruick-
lauf von Mitteln aus dem Ergebnis gewohnlicher Geschaftstatigkeiten (EGT)
schlieBen zu kénnen.

Die Fallmanager sind in den letzten zwei Jahren gut ausgebildet worden, urteil-
ten die Vertreter der Bundesagentur fir Arbeit. Dennoch sei man offen fur das



Mitglieder des BAGFW-
Vorstandes bei ihrer
Sitzung im Mai 2007

Angebot der Wohlfahrtsverbande, sie bei der Schulung von Fallmanagern zu
unterstitzen. Die Bundesagentur fur Arbeit plane, eine Bildungsplattform im
Internet einzurichten, Uber die auch die Wohlfahrtsverbande ihre Ausbildungs-
angebote anbieten kdnnten.

Herr Alt, erlauterte, dass nach ihren Schatzungen zirka 100.000 Personen
illegal in Haushalten arbeiten, in denen pflegebedurftige Personen leben. Man
Uberlege daher, diesen Haushalten im Rahmen der JobPerspektive eine Betreu-
ungshilfe, aber keine Pflegehilfe, zur Verfugung zu stellen, wobei die jeweili-
gen Familien monatlich 100 Euro dazu zahlen sollten. Herr Alt fragte in diesem
Zusammenhang die Wohlfahrtsverbande an, inwieweit sie die Moglichkeit
sehen, diese Betreuungshilfen zu vermitteln.

Die Vertreter der Spitzenverbande sagten zu, nach interner Erérterung dieser
Frage mit den fur , Pflegefragen” verantwortlichen Experten, eine schriftliche
Ruckmeldung zu geben.

Die Bundesagentur fur Arbeit plant, dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales die Arbeitshilfe zur JobPerspektive vorzulegen, um die Zustimmung fur
den Weisungsteil zu erhalten.

Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi

Die Spitzenverbande legten kurz dar, welche Probleme die Wohlfahrtsverban-
de bei der Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi sehen. Mit
Verweis auf die bereits gemachten Ausflihrungen stellten die Gesprachspartner
der Bundesagentur fur Arbeit fest, dass zurzeit noch geklart wird, ob die Lan-
der ihre Mittel des Europaischen Sozialfonds einbringen kénnen. Anhand des
Tariflohns von Mecklenburg-Vorpommern habe man unter Zugrundelegung
des Tariflohns und wie vorgesehen einer 30 Stundenwoche einen Nettolohn
von 820 bis 840 Euro errechnet. Im Ergebnis bedeutet dies, dass Teilnehmer an
MaBnahmen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi zu Sozialgesetzbuch II-
Aufstockern werden.
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Angesichts des bekanntermaBen hohen birokratischen Aufwandes, den das
Bundesverwaltungsamt betreibt, und der fehlenden regionalen beziehungswei-
se ortlichen Strukturen dieser Institution, kritisierten die Wohlfahrtsverbdnde
noch einmal die Entscheidung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales,
die Durchfuhrungsverantwortung in die Zustandigkeit des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi zu legen. Man ist sich einig, dass fur die Umsetzung des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi eine erfahrene und kompetente Organi-
sation notwendig sei.

Die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege schlugen vor, mit dieser Einschatzung
gemeinsam an die Offentlichkeit zu gehen, beziehungsweise mit einem Brief
an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales heranzutreten.

Umsetzung des 4. Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuchs lil
- Verbesserung der Qualifizierung und Beschaftigungschancen von
jlingeren Menschen mit Vermittlungshemmnissen
(Bundestag-Drucksache 16/5714)

Die Gesprachspartner erdrterten die Problematik, die die Wohlfahrtsverbande
in diesem Gesetzesentwurf sehen. Jugendliche unter 25 Jahre ohne Berufsab-
schluss seien besonders forderungswurdig. Der Ausbildungsvorrang gegentber
MaBnahmen mit Qualifizierungszuschuss musse von der Bundesagentur fur
Arbeit ernsthaft beachtet werden.

Das Vorstandsmitglied der Bundesagentur fur Arbeit teilte die Einschdtzung
der BAGFW und fiihrte aus, dass die Bundesagentur fir Arbeit in 2007 so
viele Jugendliche wie noch nie geférdert habe. Er wies auf den Umstand hin,
dass die Bundesagentur fur Arbeit aufgrund der gesetzlichen Regelungen ihre
Forderung fast ausschlieBlich auf , benachteiligte Jugendliche”, die unter an-
derem ohne Hauptschulabschluss sind, ausrichten konnte. Fur Jugendliche mit
Schulabschluss, aber ohne berufliche Ausbildungsmdglichkeiten, gebe es nur
geringe Fordermoglichkeiten. Herr Alt bot der BAGFW an, zu diesem Sachver-
halt Daten zur Verfligung zu stellen. Besser als die deutschen Férdermoglich-
keiten seien nach seiner Ansicht die der Osterreicher.

Die Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit sahen in der Uberarbeitung des For-
derinstrumentariums fr Jugendliche eine Baustelle der Produktstraffung.

In diesen Kanon sollten auch die flankierenden Leistungen, die zum Beispiel das
Sozialgesetzbuch VIII bereit halt, mit berlcksichtigt und einbezogen werden.

Arbeitsgelegenheiten - Unterrichtung liber die neuesten Ergebnisse
des Instituts fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (1AB)

Die Gesprachspartner der Bundesagentur flr Arbeit erlduterten, dass rund ein
Drittel aller FordermaBnahmen Ein-Euro-Jobs seien. Wie aus dem Bericht des
Bundesrechnungshofes zu entnehmen sei, erfolgte in vielen Fallen eine proble-
matische Umsetzung. Gegenwartig arbeitet die Bundesagentur fir Arbeit an
der Verbesserung dieses Problems.



Aus Perspektive der Bundesagentur fur Arbeit sah man aber in den Arbeits-
gelegenheiten durchaus ein Instrument, das zur Integration beitragt, wenn
auch nicht unmittelbar aus der MaBnahme heraus. Es wurde die Befiirchtung
geduBert, dass durch allzu schlechte Presse das Instrument kaputt geredet wird
(,verbrennt”). Die eigentlichen Ziele der Arbeitsgelegenheit sollten daher in
der Offentlichkeit besser dargestellt werden.

Die Bundesagentur fur Arbeit stellte auf die Frage der BAGFW nach der durch
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung dargelegten Problematik
zur Verdrangung von reguldren Stellen durch Arbeitsgelegenheiten die Me-
thode und Datengrundlage der Studie in Frage. Es seien nicht alle Betriebe
befragt worden.

Sozialintegrative Leistungen - Aktuelle Zahlen und Entwicklungen

Ein Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit fihrte aus, dass hinsichtlich des
Umfangs der sozialintegrativen Leistungen die Statistik ungentgend sei

und die ausgewiesenen Zahlen nicht die tatsachlich erbrachten Leistungen
widerspiegeln. Sehr unbefriedigend sei, dass die Bundesagentur fir Arbeit
sozialintegrative Leistungen bei den Kommunen einkaufen missten, diese die
tatsachliche Leistungsgewahrung aber nicht oder nur unzureichend dokumen-
tieren wiirden.

Hinsichtlich der Gewahrung von sozialintegrativen Leistungen sei es dariber
hinaus unbedingt notwendig, die Zusammenarbeit der ARGEn und Kommu-
nen zu optimieren (mehr Transparenz und Dokumentation). Bislang klappt die
Zusammenarbeit nur dort zufrieden stellend, wo es persénliche Kontakte gibt.

Die Bundesagentur fur Arbeit bat die Wohlfahrtsverbande, sich an den Deut-
schen Verein zu wenden und diesen um Formulierungen zu den sozialintegra-
tiven Leistungen, Mindeststandards und Qualitatsanforderungen zu bitten, da
die Formulierungen im aktuell vorliegenden Papier nicht konkret genug seien.
Die Freie Wohlfahrtspflege sagte ihre Unterstlitzung zu.

Produktentwicklung, -straffung und -optimierung
im Sozialgesetzbuch Il

Ein Vertreter der Spitzenverbdnde erorterte die Kritik der Wohlfahrtsverbande an
dem neuen Fachkonzept der Bundesagentur fir Arbeit, dass das Ziel verfolgt,
die gesonderten, berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen mit nachtraglichem
Erwerb des Hauptschulabschlusses (§ 61 Absatz 2 Sozialgesetzbuch Ill) nicht
mehr zu fordern.

Herr Alt, als Vorstandsmitglied der Bundesagentur fir Arbeit, sagte zu, sich die
diesbezlglichen Daten noch einmal anzusehen. Er regte an, ihm dazu Riick-
meldungen aus der Praxis zu geben.

Mit Hinweis auf die Erfahrungen der Bundesagentur fir Arbeit in Berlin-
Marzahn kritisierte Herr Alt die Einstellung bestimmter Jugendlicher, fir die
Bildung anscheinend mehr eine Bedrohung beziehungsweise ein Alptraum
sei, als eine Chance.
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Ausschuss ,GliicksSpirale bei
der BAGFW"
Vorsitz: Herr Dr. Schneider,
Der Paritatische

Koordinierung und Verwaltung
der Forderantrage und -mittel

Finanzkommission
Vorsitz: Herr Dr. Schneider,
Der Paritatische

Fachausschuss
~Gemeinnitzigkeit und Steuern”
Vorsitz: Herr Dr. Teske,

DW der EKD

Fachausschuss
~Wohlfahrtsmarken”
Vorsitz: Herr Roth, DCV

Fachausschuss
Statistik”
Vorsitz: Herr Roth, DCV
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Vorstand
Vorsitz: Pralat Dr. Neher, DCV

Sozialkommission |
Vorsitz: Frau Dr. Rossler, DRK
(bis Juni 2007)

Fachausschuss
LAltenhilfe”
Vorsitz: Frau Frischhut, DCV

Fachausschuss
~Behindertenpolitik”
Vorsitz: Herr Dr. Fink, DCV

Fachausschuss
~Gesundheitswesen”
Vorsitz: Herr Dr. Bartmann,
DW der EKD

Ausschuss
~Qualitditsmanagement”
Vorsitz: Herr Wittenius, AWO

Ausschuss ,Eur
Vorsitz: Frau Liebsch, DCV

Die Geschéftsstelle der BAGFW
koordiniert die Vorhaben
und die Beteiligung der
Kommissionen

Sozialkommission II
Vorsitz: Herr Prof. Dr. Cremer,
DCV

Fachausschuss
~Arbeitsmarktpolitik und
Grundsicherung”
Vorsitz: Frau Dr. Schwengers, DCV

Fachausschuss
.Kinder, Jugend, Familie
und Frauen”

Vorsitz: Herr Fehrenbacher, DCV

Fachausschuss
~Migration und Integration”
Vorsitz: Herr Alborino, DCV

Fachausschuss
«Zivildienst und Burgerschaft-
liches Engagement”
Vorsitz: Herr Bergmann, DCV

Arbeitsstab
~Monitoring”
Vorsitz: Herr Dr. Becker, DCV



BERICHT DER GESCHAFTSSTELLE, BERLIN

Umstrukturierung der Gremienarbeit

Zum 1. Januar 2007 wurde die Gremienarbeit innerhalb der BAGFW auf eine
neue Grundlage gestellt. Die bisherige projektorientierte Facharbeit in Pro-
jektgruppen, Verhandlungsdelegationen oder Ad-hoc-Arbeitsgruppen wurde
abgel6st durch neue Instrumente. Die zunehmenden Anforderungen an den
Vorstand als Steuerungsinstanz der BAGFW machten neue Strukturen und
Arbeitsweisen erforderlich. Es wurden Kommissionen gebildet, die die Aufgabe
der Fachpolitik selbststandig bearbeiten. Mit der Struktur, nach der die stra-
tegische Arbeit dem Vorstand obliegt, die fachliche Auseinandersetzung aber
in den neuen Kommissionen gefihrt wird, ist die Erwartung verbunden, die
Freie Wohlfahrtspflege zu starken und die Zusammenarbeit der Verbande zu
unterstttzen.

Der Vorstand hat drei Kommissionen gegriindet, die in allen mit dem jeweili-
gen Arbeitsgebiet zusammenhangenden Fragen die erforderliche einstimmige
Willensbildung zligig und zeitnah gewahrleisten. Die Kommissionen bearbei-
ten die ihnen obliegenden Aufgaben mit Erledigungskompetenz. Folgende
Kommissionen wurden eingesetzt:

— Finanzkommission, insbesondere zustandig fir Finanzen, Recht, Okonomie,
unternehmerische Belange, Steuern, Gemeinndtzigkeit, Lotteriewesen

— Kommission Sozialpolitik I, zustandig insbesondere fur die Arbeitsfelder
Gesundheit, Rehabilitation, Pflege und Altenhilfe

— Kommission Sozialpolitik II, zustéandig insbesondere fiir die Arbeitsfelder
Familie, Jugend, Bildung, Integration, Armut, Arbeitsmarktpolitik, Sozialhilfe

Unterhalb der Kommissionen konstituierten sich Fachausschisse, die den
Kommissionen inhaltlich fachlich zuarbeiten. Die Zusammenarbeit innerhalb
der Kommissionen wurde in einer Kommissionsordnung detailliert geregelt.

Die neue Gremienstruktur unterliegt einer Evaluierungsphase von zwei bis drei
Jahren, um rechtzeitig Korrekturen an den neuen Arbeitsstrukturen vornehmen
zu konnen.

Eine Ubersicht zu den Mitgliedern der Kommissionen und ihren Fachausschiissen
finden sich in dem Kapitel Gremienarbeit.
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Deutscher Sozialpreis
Soziales braucht engagierten Journalismus

Mehr als 100 Journalisten haben ihn schon, den Deutschen Sozialpreis. Dar-
unter zahlreiche namhafte Autoren und heute prominente Journalisten, die
sich in ihrer Arbeit noch immer den sozialen Themen und Herausforderungen
verpflichtet fuhlen. Seit 36 Jahren verleihen die Spitzenverbande der Freien
Wobhlfahrtspflege diesen Medienpreis.

Ziel des Medienpreises war und ist die Forderung eines kritischen und sozial
engagierten Journalismus. Mithilfe des Deutschen Sozialpreises soll die Offent-
lichkeit sensibilisiert und Solidaritat in unserer Gesellschaft gestarkt werden.
Damit wird die Bedeutung unterstrichen, die den Medien fir die Erhaltung
und Schéarfung sozialen Bewusstseins und gesellschaftlicher Verantwortung
zukommt.

Immer mehr Unternehmen und Verbande schreiben Journalistenpreise aus.
Das soll Nahe zu den Journalisten schaffen und helfen, das eigene Unterneh-
men mit seinen Themen zu beférdern. Jedes Jahr kommen neue Preise dazu.
Nur wenige haben Bestand.

Das Erfolgsrezept des Deutschen Sozialpreises und seine Wertschatzung liegt
darin, dass es um die betroffenen Menschen geht und um die Ausgestaltung
des Miteinanders. Wie sieht die Lebenswirklichkeit in unserem Land aus und
was kénnen wir tun fur eine lebenswerte und gerechte Gesellschaft? In diesem
Sinne zeigen die ausgezeichneten Beitrdge des Deutschen Sozialpreises immer
auch Wege und Handlungsmaoglichkeiten auf.

Allen Preistragern und Einreichungen seit 1971 war dabei eines gemeinsam:
Nicht das Preisgeld hat die Journalisten ermuntert, Uber soziale Themen zu
berichten. Sondern die Erkenntnis, dass tagliches Informieren, Mahnen und
Einklagen unerlasslich ist fur eine sozial gerechte Gesellschaft. Das hohe Enga-
gement fur die Betroffenen liest, hort und sieht man in allen Beitrdgen heraus.

Der Wettbewerb 2007

Erfreulich waren deshalb die rege Teilnahme und die hohe Qualitat der einge-
reichten Arbeiten fir den Deutschen Sozialpreis 2007. Mehr als 450 Veroffent-
lichungen aus dem Jahr 2006 sind in der Geschaftsstelle der BAGFW in den
unterschiedlichen Sparten eingegangen.

Nach einem mehrstufigen Auswahlverfahren wurden im September die fir die
Endrunde nominierten Beitrdge der Hauptjury prasentiert. In der zweitagigen
Sitzung im ZDF-Hauptstadtstudio ermittelte die unabhangige Jury die folgen-
den Preistrager und Beitrage fir den Deutschen Sozialpreis 2007:

In der Sparte Print:

Dr. Andreas Bernard, Jonathan Fischer, Kerstin Greiner, Meredith Haaf,
Johannes Waechter: ,,Gefahrenzone”, Siddeutsche Zeitung Magazin,
29. September 2006



In diesem Erfahrungsbericht schildern dunkelhdutige Menschen ihr Leben in
den ostdeutschen Bundesldndern. Diese Zusammenstellung von Interviews
veranschaulicht auf eindringliche Weise den alltédglichen Rassismus und die
Uberlebensstrategien der Betroffenen.

In der Sparte Horfunk:
Martina Schulte und Andreas Becker: , Anruf aus Deutschland.
Geschichten aus dem Callshop”, WDR, Start 14. August 2006

Anhand von Telefonaten zwischen Asylbewerbern und ihren Angehorigen in der
Heimat zeichnet die Serie ein Bild vom Leben, den Hoffnungen und Trdumen
von Flichtlingen in Deutschland. Damit wird eine Lebenswelt horbar, die einem
breiten Publikum weitgehend unbekannt ist.

In der Sparte Fernsehen:
Jo Frihwirth: ,,Wo die Liebe fehlt, wachst die Wut.
Edeltraut Schmid und ihre Unverbesserlichen”, SWR, 5. Marz 2006

Der Film zeigt die schwierige und verantwortungsvolle Arbeit einer Schulleiterin
mit so genannten Problemkindern. Gemeinsam mit ihrem Kollegium setzt sie auf
Beziehungsarbeit und leistet auch privat ein Stlck praktische Sozialarbeit.

Die zwolfkopfige Jury aus namhaften Journalisten aller Sparten und Vertretern
der Freien Wohlfahrtsverbande war sich einig: , Die ausgezeichneten A